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Popis kratica

BDP Bruto domadi proizvod

DOB Dokument okvirnog budzeta

EU Evropska unija

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FZS Federalni zavod za statistiku

FZZPR Federalni zavod za programiranje razvoja

JLS Jedinica lokalne samouprave

KM Konvertibilna marka

KP Klju¢na poruka izvjestaja

MSP Mala i srednja preduzeca

NK Oznaka nalaza konsolidovanog izvjestaja

PJI Program javnih investicija

PK Oznaka preporuke konsolidovanog izvjestaja

RA Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu 2024. — 2027.
RAUSK JU ,,Razvojna agencija Unsko-sanskog kantona”

SC Strateski cilj

SDG Ciljevi odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals)
SP Strateski projekat

USK Unsko-sanski kanton
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1. Uvod

IzvjeStaj o evaluaciji u toku implementacije Strategije razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2021. —
2027. godina uraden je od strane nezavisnog vanjskog evaluatora u skladu sa Zakonom o razvojnom
planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 32/17), Uredbom o
evaluaciji strateskih dokumenata u Federaciji BiH (,SluZzbene novine Federacije BiH”, br. 74/19 i 2/21) te
Odlukom o pokretanju procesa evaluacije u toku Strategije razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2021.
— 2027. godina, broj: 03-02-44-643/2026 od 21. 5. 2026. godine. Evaluacija je provedena u pretposljednjoj
godini implementacije strateSkog dokumenta, a metodoloski je oblikovana prema Smjernicama Federalnog
zavoda za programiranje razvoja iz jula 2026. godine. Ured Vlade Unsko-sanskog kantona koordinirao je cijeli
proces te pruzio tehnicku i stru¢nu podrsku za provodenje evaluacije u toku Strategije razvoja Unsko-sanskog
kantona za period 2021. — 2027. godina. Osigurano je ucesce svih relevantnih aktera, kako bi se u postupku
evaluacije uzeli u obzir stavovi socio-ekonomskih partnera i efekti implementacije Strategije razvoja na
razlicite ciljne grupe.

Evaluacija je sprovedena u okviru zajedni¢kog programa ,, Akcelerator rodne ravnopravnosti - Gender Equality
Accelerator”, koji provode UN Women, UNDP, UNICEF i UNFPA, a sufinansiraju Evropska unija u Bosni i
Hercegovini, Svedska i Danska. Program se provodi sa ciljem podrike institucijama u sistematskoj integraciji
rodne ravnopravnosti u planiranje, evaluaciju i izvjeStavanje.

1.1. Predmet evaluacije

Predmet evaluacije je Strategija razvoja USK 2021. — 2027. u cjelini, uklju€ujuéi njenu implementaciju, sistem
praéenja, finansijski i institucionalni okvir upravljanja razvojem. Strategiju je usvojila Skupstina Unsko-
sanskog kantona na 17. redovnoj sjednici odrzanoj 19. 5. 2021. godine, Zaklju¢kom broj: 01-02-4-326/21, a
strukturirana je kroz tri strateska cilja, deset prioriteta i trideset tri razvojne mjere, uz sistem od stotinu unosa
pokazatelja na tri nivoa i sedam strateskih projekata utvrdenih zasebnim poglavljem IV. Indikativni finansijski
okvir iznosi 99,09 miliona KM za sedam godina.

Izgradeni privredni kapaciteti uz odrzivo koristenje 14 (uz 22 na nivou
prirodnih resursa mjera)

SC2 Unaprijeden razvoj inkluzivnog i prosperitetnog 4 13 14 (uz 27 na nivou
drustvenog sektora mjera)

SC3 Odrzivo upravljanje okoliSem, prirodnim i 2 7 8 (uz 15 na nivou
infrastrukturnim resursima mjera)

UKUPNO Tri strateska cilja izvedena iz tri razvojna pravca 10 33 100

Tabela 1. Arhitektura Strategije razvoja USK 2021. — 2027. Izvor: Strategija razvoja USK, poglavija Il i IV.

1.2. Ciljevi evaluacije
Evaluacija ima Cetiri cilja, izvedena iz svrhe koju Smjernice odreduju za evaluaciju u toku implementacije:

1. utvrditi u kojoj su mjeri strateski ciljevi, prioriteti i razvojne mjere implementirani te uz koja su sredstva
implementirani i ocijeniti ih prema propisanim evaluacijskim kriterijima;

2. procijeniti je li Strategija i dalje relevantna i koherentna u odnosu na promijenjeni razvojni kontekst;

3. procijeniti Sta je realno moguce zavrsiti u posljednjoj godini implementacije (2027.) te preporuditi
zavrsetak, ubrzanje, smanjenje obima, redefinisanje, obustavu ili prijenos pojedinih intervencija;

4. pripremiti utemeljene implikacije i preporuke za naredni strateski ciklus.
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1.3. Struktura izvjestaja

Izvjestaj slijedi minimalnu strukturu propisanu Prilogom 2 Uredbe o evaluaciji, razradenu obrascem iz Aneksa
22 Smjernica. Poglavlje 2. donosi izvrsni sazetak s ocjenama i klju¢nim porukama. Poglavlje 3. opisuje kontekst
evaluacije, a poglavlje 4. metodoloski pristup. Poglavlje 5. utvrduje Cinjenicnu osnovu o implementaciji,
sredstvima i ostvarenju pokazatelja, ukljuCujuéi zasebno potpoglavlje o kljuénim strateskim projektima
izradeno na izricit zahtjev narucioca. Poglavlje 6. donosi nalaze po evaluacijskim kriterijima i dimenzijama, a
poglavlje 7. zakljucke i preporuke.

Odnos ovog izvjestaja i prilozenih dokumenata

Ovaj izvjestaj iznosi ocjene, nalaze i preporuke u sazetom obliku. Cjelovita analiticka razrada — puna argumentacija
svakog nalaza, sve tabele i svi obrasci propisani Smjernicama (evaluacijska matrica, rekonstrukcija logike intervencije,
procjena kvaliteta sistema pracenja s registrom konstrukcijskih nedostataka, evidencija intervjua i fokus grupa,
procjena vaznosti za naredni ciklus, procjena indikativnih ucinaka, procjena posljednje godine implementacije,
matrica preporuka, saZetak implikacija, objedinjeni registar nalaza, matrica prema Reformskoj agendi i sinteza
doprinosa Ciljevima odrzivog razvoja) — data je u konsolidovanom analitickom izvjestaju, koji se naruciocu dostavlja
kao zaseban dokument zajedno s analitickim podlogama po izvorima. Oznake nalaza (NK), klju¢nih poruka (KP) i
preporuka (PK) istovjetne su u oba dokumenta, pa je svaka tvrdnja iz ovog izvjestaja sljediva do svoje pune razrade.

Napomena o broju mjera

Strategija razvoja USK sadrzi 33 razvojne mjere. Broj je potvrden sistematskim pregledom poglavlja Ill Strategije i tabele praéenja
pokazatelja, a naknadno i od strane narucioca i koristi se kroz cijeli ovaj izvjestaj.

2. lzvrsni sazetak

Unsko-sanski kanton je u prvom punom ciklusu razvojnog planiranja izgradio sistem pracenja koji funkcionise
na sva tri nivoa strateske hijerarhije — ukljuc¢ujuéi i nivo razvojnih mjera, na kojem u vedini uporedivih
kantona praéenje uopste nije zaZivjelo — ali taj sistem jos nije prerastao u upravljacki instrument. Podaci se
prikupljaju, ali se ne koriste za odluke; sredstva se trose, ali se ne mogu povezati s mjerama; rezultati se
postizu, ali se ne mogu dokazati. To je jedna recCenica u koju se saZima cjelokupna dokazna osnova ove
evaluacije i iz nje slijede sve ocjene u nastavku.

Kanton u periodu implementacije biljezi izrazito povoljan razvoj izvoza (+111,7 %) i zadrzava trgovinski suficit,
Sto je rijetkost u Federaciji BiH. Istovremeno, jedini pokazatelj koji mjeri relativnu razvojnu poziciju Kantona
— grupa razvijenosti na nivou FBiH — nije se pomjerio ni za jednu jedinicu: USK ostaje u lll (najniZoj) grupi,
na osmom rangu, uz indeks razvijenosti koji je pao s 0,41 na 0,39. Sredi$nji nalaz ove evaluacije nije, dakle, ni
nivo ostvarenja ni njegov izostanak, nego to da se ono $to je ostvareno ne moZe pripisati, a ono $to nije
ostvareno ne pokrece nikakvu evidentiranu reakciju sistema.

Zbirne ocjene po kriterijima

Kriterij / dimenzija m ObrazloZenje u jednoj recenici

Relevantnost 3 Strateski ciljevi nisu osporeni ni iz jednog izvora i i dalje odgovaraju razvojnim
problemima Kantona, ali je dokument preobiman, lanac cilj—mjera nije
zatvoren, a i sam dizajn dionici ocjenjuju tek prosjec¢no (3,03 — 3,13).

Efikasnost / djelotvornost 2 Budzet ne sadrZi programsku klasifikaciju povezanu sa Strategijom, kapitalno
izvrSenje iznosi 61,3 %, a analize ucinka poticajnih programa nisu radene, pa
se odnos uloZenog i postignutog ne moze utvrditi.

Efektivnost / u¢inkovitost 3 Pracenje je uspostavljeno na svim nivoima i daje dokaznu osnovu, ali je
ostvarenje polarizovano, svih devet ciljeva s isteklim rokom ostalo je
nedostignuto, a tredi strateski cilj nema nijedan pokazatelj na ocjeni 4 ili 5.
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Kriterij / dimenzija m Obrazlozenje u jednoj recenici

Uticaj 2 Sektorski ucinci su stvarni i dokumentovani, ali su agregatna kretanja
dominantno objasnjiva vanjskim i strukturnim faktorima, relativna pozicija
Kantona nije se promijenila, a sve Cetiri percipirane dimenzije uticaja nalaze
se ispod sredine skale.

Odrzivost 3 Rezultati ugradeni u propise, budzZetske kodove i baze podataka imaju dobru
osnovu, dok servisi ovisni o godisnjim transferima, donatorskom
premoscavanju i pojedincima ostaju rizicni.

Koherentnost 2 Unutrasnja logika prekinuta je ,Supljinama” izmedu ciljeva i mjera i narusena
duplikatima s razli¢itim polaznim vrijednostima, a podrucje dobrog
upravljanja planira se izvan razvojne strategije; mehanizam pracenja
uskladenosti s Reformskom agendom nije uspostavljen, Sto je razumljivo
buduci da Agenda izlazi iz evaluacijskog perioda i njen provedbeni okvir u BiH
jos$ nije razraden.

Horizontalne dimenzije 2 Nijedan od 100 unosa pokazatelja nije razvrstan po spolu, dobi, ciljnoj grupi
ni teritoriji, rodna ravnopravnost se ne pojavljuje ni u jednom pojmu
izvjestaja, a teritorijalna dostupnost usluga ostaje neujednacena.

Model upravljanja i 4 Koordinacijska jezgra u Uredu Vlade ocijenjena je kao medu najbolje
institucionalni kapaciteti vodenima u Federaciji BiH, informacioni sistem planiranja je u funkciji, a
koordinacijsku ulogu vrse sekretari organa uprave u skladu s Uredbom;
sistematizovana radna mjesta za stratesko planiranje, medutim, nisu
popunjena, a odgovornost unutar resora nije u punoj mjeri raspodijeljena.
Tabela 2. Zbirne evaluacijske ocjene. Skala: 1 — vrlo nezadovoljavajuce; 2 — uglavnom nezadovoljavajuce; 3 — djelimi¢no zadovoljavajuce;

4 — uglavnom zadovoljavajuce; 5 — potpuno ili vrlo zadovoljavajuce. Ocjene su evaluatorska sinteza triangulirane dokazne osnove, a ne
prosjek ocjena dionika.

Kljucne poruke

KP-1 Sistem pracenja funkcioniSe na sva tri nivoa i to je najveca prednost sistema USK.

Popunjenost tabele prac¢enja kreée se izmedu 89 % i 95 %. Na nivou razvojnih mjera svih 64 unosa ima barem jednu godisnju
vrijednost, a svih 33 mjere obuhvacdene su pra¢enjem. Operativni razlog vrijedan je prenosenja: za svaki od 100 unosa naveden je
izvor podatka, a za svaku mjeru koordinator.

KP-2 Sadrzaj pokazatelja, medutim, ogranic¢ava upotrebljivost sistema.

Kod osamnaest pokazatelja godisnje vrijednosti unesene su kao decimalni udio, a ciljne kao postotak; Sest pokazatelja mjeri
ulaganje umjesto rezultata; sedam parova mjeri istu pojavu, u tri slucaja s dvije razli¢ite ocjene; tri pokazatelja uticaja nisu
uskladena izmedu Strategije i tabele pracenja. Nijedan unos nema iskazanu jedinicu mjere ni zeljeni smjer.

KP-3 Strategija nije vidljiva u budzetu.

U budZetu ne postoji programska klasifikacija koja bi budZetske pozicije povezala s mjerama Strategije. Iznosi koji se u izvjestajima
pripisuju mjerama utvrduju se naknadno, procjenom resornih ministarstava, pa se stepen finansijske provedbe ne moze utvrditi,
a razvojna potrosnja ne moze odvojiti od redovne sektorske.

KP-4 Struktura iskazanih sredstava trajno odstupa od indikativnog finansijskog okvira.

Kumulativno kroz period 2022. — 2024. na drustveni sektor otpada 52,4 % iskazanih sredstava naspram planiranih 22,4 %, na
privredni razvoj 39,5 % naspram 52,4 %, a na okolis i infrastrukturu 8,1 % naspram 25,2 %. Odstupanje je stabilno i najvece kod
treceg strateskog cilja, koji dobija manje od trecéine planiranog udjela.
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KP-5 Kapitalno izvrSenje ostaje klju¢no usko grlo.

Kumulativno je izvrSeno 38,0 od planiranih 62,0 miliona KM nabavke stalnih sredstava, odnosno 61,3 %, pa gotovo 24 miliona KM
planiranih kapitalnih ulaganja nije realizovano. Najvece odstupanje u 2024. godini, zabiljeZzeno je kod nabavke gradevina (26,1 %
plana) i studija izvodljivosti i projektovanja (44,5 %) — dakle kod novih zahvata, a ne kod odrzavanja.

KP-6 Kvalitet izvjeStavanja razvija se u ciklusima, bez kumulativnog napretka.

Izvjestaj za 2023. godinu dostigao je najvisi nivo finansijske transparentnosti uvodenjem procenta izvrsenja plana kod trinaest
mjera; izvjestaj za 2024. tu praksu napusta u cijelosti, kod 17 od 33 mjere doslovno prenosi , klju¢ni nalaz” iz prethodne godine, a
stopa finansijske realizacije ne mozZe se utvrditi kod 29 od 33 mjere.

KP-7 Kljucni strateski projekti nisu ni jednoznacno utvrdeni ni praceni.

Poglavlje IV navodi sedam projekata, a tabele mjera Cetiri, uz preklapanje od samo tri. Nijedan izvjestaj o razvoju ne sadrzi zasebno
poglavlje ni prilog o strateskim projektima; djelimic¢an izuzetak je izvjestaj o radu Vlade za 2023. godinu, koji ih obraduje izvan
sistema izvjesStavanja o razvoju. Ni za jedan projekat iz poglavlja IV nije moguce potvrditi ostvarenje krajnjeg rezultata, a za dva
— Administrativni centar USK i robne rezerve — izvjestaji ne sadrZe nijedan navod.

KP-8 Relativna razvojna pozicija Kantona nije se pomjerila.

Indeks razvijenosti kretao se 0,41 — 0,38 — 0,40 — 0,39, uz nepromijenjen osmi rang i Ill grupu razvijenosti. Dvije od pet
komponenti indeksa — stepen zaposlenosti i stepen obrazovanja radne snage — imaju vrijednost 0,00 u sve Cetiri godine. Za
razliku od nominalnih pokazatelja koji su premaseni, ovaj pokazatelj mjeri upravo ono sto bi strateska intervencija trebalo da
promijeni.

KP-9 Pad nezaposlenosti dominantno je izlazak iz radne snage, a ne zaposljavanje.

Broj registrovanih nezaposlenih smanjen je za 8.372 osobe, a broj zaposlenih porastao za 1.810. Razlika od 6.562 osobe, odnosno
78,4 % ukupnog smanjenja, neto je izlazak iz radne snage; oko 2.650 osoba objasnjava porast broja penzionera. Stopa aktivnosti
pala je s 37,7 % na 34,9 %, dok je federalna ostala stabilna oko 55 %.

KP-10 Percepcija dionika ni po jednom kriteriju ne dostiZze zonu ,,uglavhom zadovoljavajuce”.

Kompozitni prosjek cetrnaest evaluacijskih tvrdnji u anketi iznosi 2,92 na skali 1 — 5; najvisi prosjek je koherentnost sa 3,36, a
najnizi uticaj sa 2,72. Od 936 datih ocjena samo dvije iznose 5.

KP-11 Rodna dimenzija nije operacionalizovana, iako su podaci ve¢ dostupni.

Nijedan od 100 unosa pokazatelja nije razvrstan po spolu, u izvjestajima se ne pojavljuje nijedan pojam rodne terminologije, a
budzet nema rodnu budzetsku izjavu. Istovremeno, isti ti izvjestaji u makroekonomskom dijelu sadrze detaljne rodno razvrstane
podatke koji se nikada ne prenose u sistem pracenja.

KP-12 Povezanost s Ciljevima odrzivog razvoja uvedena je, ali ostaje narativna i staticna.

Prilog s mapiranjem na Okvir za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u BiH uveden je 2022. godine, kao jedini element izvjeStavanja
razvijen prema nadredenom okviru, ali se od tada prenosi doslovno nepromijenjen — svih 82 reda tabele u izvjestaju za 2024.
identi¢no je onima iz 2023. Nijedna vrijednost ni iznos sredstava ne pripisuje se doprinosu.

KP-13 Reformska agenda izlazi iz evaluacijskog perioda i njen provedbeni okvir jos nije uspostavljen.

Agendu je Evropska komisija odobrila 4. decembra 2025. godine, dakle nakon zavrsetka perioda obuhvaéenog ovom evaluacijom,
pa se izvjesStajima za 2021. — 2024. izostanak takve evidencije ne moze zamjeriti. Utvrdena su 32 od 103 uslova placanja u ¢iju je
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provedbu uklju¢en kantonalni nivo, a Kanton u najmanje pet od njih postize sadrzajan napredak. Provedbeni okvir Agende u BiH
jos nije razraden, pa kantonalni nivo zasad nema uporiste za uspostavljanje vlastitog mehanizma pracenja.

KP-14 Sistem upravljanja razvojem ima jak centar i slabiju periferiju.

Organizaciono vodenje procesa iz Ureda Vlade ocijenjeno je kao medu najbolje vodenima u Federaciji BiH, informacioni sistem
planiranja je u funkciji, a koordinacijsku ulogu vrse sekretari organa uprave u skladu s ¢lanom 3. stav (1) Uredbe. Istovremeno,
sistematizovana radna mjesta za stratesko planiranje u pravilu nisu popunjena; horizontalna koordinacija odvija se dopisima i
elektronskom postom, dakle sluzbenim putem, ali se u praksi oslanja i na licna poznanstva; a 88,1 % ispitanika ne potvrduje da su
administrativni kapaciteti Vlade odgovarajudi, uz najvisi udio negativnih ocjena medu ispitanicima najblizima implementaciji (41,7
%).

Procjena posljednje godine implementacije

Za 2027. godinu kao realno zavrsivo ocijenjeno je pretezno ono $to ne zahtijeva nova sredstva, javnu nabavku
ni novi pravni osnov: tehnicka korekcija tabele pracenja, uvodenje razvrstanosti po spolu za pokazatelje kod
kojih je izvediva iz postojecih evidencija, uspostava obaveznog godisnjeg prikaza statusa strateskih projekata,
prac¢enje uspostavljanja provedbenog okvira Reformske agende, pokretanje pripreme narednog strateskog
ciklusa te nadogradnja postojece prakse koristenja informacionog sistema planiranja. Kao djelimi¢no zavrsivo
ocijenjeni su programsko oznacavanje budZetskih pozicija, faziranje ulaganja u stare gradove prema
spremnosti dozvola, utvrdivanje cijene usluge i dinamike transfera za sigurnu kucu te dovrsetak akcionog
plana u oblasti invalidnosti. Kao nezavrSivo u preostalom periodu ocijenjeni su uspostavljanje poslovnog
inkubatora, dostizanje ciljne vrijednosti od 40 % uskladenih zemljisnih knjiga i realizacija velikih
infrastrukturnih zahvata koji po svojoj prirodi prelaze strateski period. Cjelovita procjena data je u poglavlju
5.6.

Glavne preporuke

Iz nalaza proizlazi trideset i osam preporuka, razradenih u poglavlju 7. Deset ih ima najvisi prioritet:

1. Uspostaviti programsku vezu izmedu budZeta i Strategije, poCev od obavezne mape , budZetska pozicija
— godisnja aktivnost — mjera Strategije” uz budZet za 2027. godinu, kao pretpostavku svake budude
ocjene efikasnosti i uslov za mjerljivo programsko budZetiranje.

2. Uvesti konsolidovanu finansijsku tabelu implementacije u godisnji izvjestaj o razvoju, s planiranim i
realizovanim sredstvima po strateskim ciljevima i prioritetima te s razgrani¢enjem sredstava institucije
koordinatora, drugih implementatora i visih nivoa vlasti i donatora.

3. Zadrzati postojecu strukturu izvjeStaja o razvoju, koja slijedi model federalnog izvjestaja o razvoju, i
unutar nje ujednaciti prikaz implementacije: tabelarnu evidenciju statusa svake aktivnosti, planirani i
realizovani iznos i procenat izvrSenja po svakoj mjeri, te obavezu da se ,kljué¢ni nalaz” odnosi na
izvjestajnu godinu.

4. Uvesti obavezan godisnji prikaz statusa svakog strateskog projekta, ukljucujuéi projekte bez zabiljeZenih
aktivnostiirazloge izostanka, a u narednom ciklusu svaki strateski projekat operacionalizovati kroz mjeru
s nosiocem, pokazateljem i finansijskim okvirom.

5. Provesti tehnic¢ku korekciju sistema pokazatelja u tabeli pracenja prije prikupljanja podataka za 2026.
godinu: ujednaciti jedinice mjere, dodati kolonu za Zeljeni smjer, ukloniti ili uskladiti sedam parova
duplikata, uskladiti tabelu praéenja s Tabelom 6 Strategije i ispraviti potvrdenu gresku ciljne vrijednosti
eksternih fondova.
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. Popuniti sistematizovana radna mjesta za stratesko planiranje i osigurati punu primjenu koordinacijske
uloge sekretara organa uprave i pomocnika ministara, propisane ¢lanom 3. stav (1) Uredbe o
trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH, ukljuujuéi odredivanje
zamjene u slucaju odsutnosti i obavezu rukovodilaca da osiguraju unutrasnju koordinaciju i dostavu
podataka iz svih tijela u sastavu resora.

. Uvesti razvrstanost po spolu, dobi i jedinici lokalne samouprave za pokazatelje kod kojih je izvediva iz
postojeéih evidencija nosilaca, i prenijeti rodno razvrstane podatke koji ve¢ postoje u
makroekonomskom dijelu izvjeStaja u sistem praéenja provedbe.

. Pratiti uspostavljanje provedbenog okvira Reformske agende na drzavnom nivou i, kada nacin
izvjeStavanja i povlacenja sredstava bude utvrden, za uslove s uceS¢em kantonalnog nivoa odrediti
nosioca, rok i izvor podataka.

. Uspostaviti institucionalni mehanizam podrske pripremi projekata za fondove Evropske unije i trajnu
budzetsku poziciju za sufinansiranje, jer je nedostatak vlastitog uc¢eséa u ovoj evaluaciji dokumentovan
kao neposredan uzrok neiskoristenih sredstava.

Odmah pokrenuti pripremu narednog strateSkog dokumenta s manjim brojem realno finansiranih
mjera, tri do pet provjerenih strateskih projekata i obaveznom provjerom projektne zrelosti, uz
ukljucivanje podrucja dobrog upravljanja, koje se trenutno planira izvan razvojnog okvira.

10



Izvjestaj o evaluaciji u toku implementacije — Strategija razvoja USK 2021. — 2027.

3. Kontekst evaluacije

3.1. Strateski dokument i njegov nastanak

Strategija razvoja USK 2021. — 2027. prvi je integralni strateski dokument Kantona izraden prema Zakonu o
razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH. Usvojena je u maju 2021. godine, dakle
sredinom prve godine na koju se odnosi, pa se za 2020. i dio 2021. godine, njeno djelovanje ne moZe ni
pretpostaviti. Period 2021. — 2027. time je za Kanton ujedno i prvi puni ciklus planiranja, implementacije,
pracenja i izvjeStavanja prema jedinstvenoj federalnoj metodologiji. Ta okolnost bitno oblikuje tumacenje
nalaza: dio utvrdenih slabosti nije posljedica propusta u implementaciji, nego izgradnje sistema koji prije
2021. godine u ovom obliku nije postojao.

Nosilac procesa strateskog planiranja, pracenja implementacije i izvjeStavanja jest Ured Vlade USK, kao tijelo
za poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. U toku implementacijskog perioda uspostavljen je i
informacioni sistem koji objedinjuje planiranje i izvjeStavanje.

3.2. Razvojni kontekst Kantona u periodu implementacije

Period implementacije obiljezen je vanjskim okolnostima koje su izravno uticale na razvojna kretanja:
pandemija i postpandemijski oporavak s efektom niske osnovice u 2021. godini, inflatorni Sok 2022. godine
koji je uveéao nominalne vrijednosti izvoza, plaéa i poreskih prihoda, evropska industrijska recesija koja od
2022. godine pritiS¢e proizvodnju, te federalne politike minimalne place i penzijske formule. Kanton u tom
periodu zadrzava osmi rang medu deset kantona Federacije BiH i lll (najniZu) grupu razvijenosti.

Broj stanovnika (procjena) = 266.500 = 259.586 -2,6% Brzi pad od federalnog (-1,8 %)
Stopa prirodnog prirastaja -4,2 %o -2,9 %o Negativna u FBiH -2,1 %o
svakoj godini
Prosjecan broj zaposlenih 37.085 38.895 +4,9 % Tek neznatno brZe od FBiH (+4,2
%)
Stopa registrovane 19,2 % 20,7 % +1,5 p. p. Najniza u FBiH; jaz porastao s
zaposlenosti 15,2 na 16,0 p. p.
Stopa registrovane 48,4 % 40,5 % -7,9 p. p. Najvisa u FBiH (FBiH 32,2 %)
nezaposlenosti
Stopa registrovane aktivnosti 37,3 % 34,9 % -2,4 p. p. FBiH stabilno oko 55 %
Prosjecna neto placa 897 KM 1.253 KM +39,7 % Odnos prema FBiH pao s 93,8 %
nominalno na91,3%
Izvoz robe 367,1 mil. KM 777,3 mil. KM  +111,7 % Ucesce u izvozu FBiH s 5,3 % na
7,2%
Pokrivenost uvoza izvozom 94,9 % 107,2 % +12,3 p. p. FBiH 53,2 % — USK u suficitu
Poslovni subjekti na 1.000 36,3 37,6 +1,3 Federalni prosjek = 55
stanovnika
Indeks razvijenosti (rang, 0,41 (8., 1l1) 0,39 (8., 1) Bez promjene Dvije komponente na
grupa) vrijednosti 0,00

Tabela 3. Kljucni makroekonomski i demografski pokazatelji USK 2020. — 2024. Izvor: analiza makroekonomskih pokazatelja na osnovu
godisnjih publikacija FZZPR-a. Polazna vrijednost indeksa razvijenosti odnosi se na 2021. godinu, prvu raspoloZivu u seriji.

Metodolosko upozorenje uz Tabelu 3.

Povoljna kretanja u ovoj tabeli ne dokazuju uspjesnost Strategije i u ovom se izvjesStaju ne koriste kao dokaz o njenom ucinku.
Poglavlje 6.5. razdvaja doprinos Strategije od djelovanja strukturnih i vanjskih faktora, u skladu sa zahtjevom Smjernica da se
razlikuje dokumentovani rezultat, trend pokazatelja, percepcija dionika i evaluatorska sinteza.

Dodatno, procjene broja stanovnika zasnovane su na projekcijama iz Popisa 2013. i ne obuhvataju u punoj mjeri iseljavanje. U
USK je to ogranicenje izraZzenije nego u vecini kantona, pa sve stope izracunate po stanovniku vjerovatno potcjenjuju stvarnu
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ekonomsku aktivnost rezidentnog stanovnistva. Zbog toga se teziste stavlja na promjene kroz vrijeme i na relativnu poziciju prema
FBiH, a ne na apsolutni nivo stopa.

3.3. Ranije evaluacije i prethodni nalazi

Za Strategiju razvoja USK 2021. — 2027. do trenutka izrade ovog izvjestaja, nije provedena nijedna prethodna
evaluacija, pa ovaj izvjestaj nema referentnu tacku u ranijem evaluacijskom nalazu. Djelimi¢nu funkciju
referentne tacke imaju izmjene sistema pokazatelja evidentirane fusnotama u izvjestaju o razvoju za 2021.
godinu, u kojem je izmijenjeno najmanje osam pokazatelja, ispravljeno najmanje pet polaznih vrijednosti uz
izri¢ito priznanje greske u strateSkom dokumentu i utvrdeno najmanje Sest pokazatelja koji se ne mogu pratiti
zbog nedostatka izvora podataka. Te izmjene nisu provedene izmjenom samog strateSkog dokumenta, pa
Strategija i sistem pracenja od prve godine sadrze razli¢ite pokazatelje.

3.4. Izmijenjeni vanjski okvir u toku implementacijskog perioda

Tri promjene vanjskog okvira nastupile su nakon usvajanja Strategije i izravno uti¢u na ocjenu njene
relevantnosti i koherentnosti.

e Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu 2024. — 2027. usvojena je u okviru Instrumenta za reforme i
rast za Zapadni Balkan (Uredba (EU) 2024/1449), s indikativhom alokacijom za BiH od 976,59 miliona
eura. Evropska komisija odobrila ju je 4. decembra 2025. godine — dakle nakon zavrSetka perioda
obuhvacenog ovom evaluacijom — a njen provedbeni okvir u BiH jo$ nije razraden. Rokovi za ispunjenje
uslova plaéanja teku do 31. augusta 2027. godine. Obrada je data u poglavlju 6.7.

¢ Prelazak na programsko budzZetiranje od 2027. godine predstavlja tacku spajanja razvojnog planiranja i
budzetiranja i istovremeno neposredan povod za smanjenje broja mjera. Ministarstvo finansija u prvoj
fokus grupi izricito je navelo da ¢e programski budzZet zahtijevati svodenje broja mjera, moguce na do tri
po ministarstvu. Ova promjena odreduje najvedi dio preporuka za naredni strateski ciklus.

e Smjernice FZZPR-a iz jula 2026. metodoloski razraduju postojeci okvir i uvode dimenzije koje ranije nisu
bile zasebno obradivane — procjenu posljednje godine implementacije, procjenu strateske vaznosti za
naredni ciklus i dosljedno razlikovanje nivoa rezultata.
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4. Metodoloski pristup

4.1. Kljucni pojmovi

IzvjeStaj dosljedno razlikuje Cetiri nivoa tvrdnji, kako to traze Smjernice. Nalaz je tvrdnja utemeljena na
dokazu; zakljucak je tumacenje viSe nalaza u odnosu na evaluacijsko pitanje ili kriterij; preporuka je
predloZena radnja koja proizlazi iz nalaza i zakljucka; evaluatorska prosudba sintetizira dokaznu osnovu i ne
racuna se kao dodatni nezavisni izvor.

U pogledu nivoa rezultata, neposredni rezultati (outputi) su neposredni proizvodi aktivnosti — donesen
propis, uspostavljen sistem, obuceni sluzbenici, izgraden objekat. Krajnji rezultati (outcomei) su promjene
koje se ocekuju nakon koriStenja tih outputa. Uticaj su Sire razvojne promjene kojima Strategija doprinosi, ali
ih ne uzrokuje sama. U skladu sa Smjernicama, efektivnost/ucinkovitost odnosi se na obim ostvarenja ciljeva
i planiranih rezultata, a efikasnost/djelotvornost na odnos ulozenih resursa i ostvarenih rezultata; sam
procenat izvrSenja budzZeta ne tretira se kao dokaz efikasnosti.

4.2. Evaluacijski kriteriji i razvrstavanje nalaza

Evaluacija primjenjuje pet kriterija propisanih Uredbom o evaluaciji strateskih dokumenata — relevantnost,
efikasnost/djelotvornost, efektivnost/ucinkovitost, uticaj i odrZivost — uz koherentnost kao obaveznu
analiticku dimenziju u skladu s ¢lanom 13. stav (4) Uredbe. Perspektivhe dimenzije (procjena posljednje
godine implementacije i strateska vaznost za naredni ciklus) i horizontalne dimenzije (ravnopravnost spolova,
jednake mogucnosti i ukljucivost, teritorijalne razlike) primjenjuju se kroz pitanja, uzorak, izvore, analizu i
preporuke.

Analiticke podloge izradene u ranijoj fazi kodirale su nalaze prema Sest kriterija, pri ¢emu je ,sistem
upravljanja razvojem” tretiran kao zaseban kriterij. Smjernice iz jula 2026. taj redoslijed mijenjaju, pa su nalazi
prekodirani u okvir Smjernica: sadrzaj analize time nije smanjen niti je ijedan nalaz izostavljen, promijenjen
je redoslijed. Preslikavanje je moguce pratiti kroz objedinjeni registar nalaza konsolidovanog analitickog
izvjeStaja, koji se nalazi u prilozima dostavljenih analiza kao poseban dokument.

4.3. Evaluacijska pitanja

Evaluacijska pitanja preuzeta su iz kataloga u Aneksu 5 Smjernica i prilagodena predmetu evaluacije. Za svaki
kriterij postavljena su po dva pitanja, uz zasebna pitanja za posljednju godinu implementacije i za stratesku
vaznost za naredni ciklus. Cjelovita evaluacijska matrica, koja svako pitanje povezuje s kriterijem prosudbe,
dokazima, metodom, izvorom i ograni¢enjima, data je u analitickom izvjestaju. SaZeti odgovori na sva pitanja
dati su u poglavlju 6.1.

4.4. Metode i izvori podataka

Evaluacija je provedena kao horizontalna (integralna) evaluacija u toku, uz kombinaciju dokumentacijske
analize, analize pokazatelja, finansijske analize, polustrukturiranih intervjua, fokus grupa i ankete. Svaki je
izvor prethodno obraden u zasebnoj analitickoj podlozi; ovaj izvjesStaj te podloge objedinjuje, triangulise i iz
njih izvodi evaluacijske ocjene.

Obim i period Uloga u evaluaciji

Analiza pokazatelja 100 unosa na tri nivoa, ukljucujuci 64 na nivou  Osnova za ocjenu efektivnosti i za
razvojnih mjera i sedam parova duplikata; procjenu kvaliteta sistema pradenja.
2018. — 2025.

Analiza izvréenja budzeta Cetiri izvjestaja o izvr$enju BudZeta USK; Osnova za ocjenu efikasnosti,
kumulativno 1,109 milijardi KM rashoda i finansijskog okvira i rodne osjetljivosti
izdataka; 2021. — 2024. budzeta.

Analiza izvjesStaja o Cetiri godisnja izvjestaja s prilozima o Dokumentacijska osnova o

razvoju pokazateljima i mapiranju na SDG okvir; 2021.  implementaciji; ujedno predmet
— 2024. ocjene kvaliteta izvjeStavanja.
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lzvor dokaza Obim i period Uloga u evaluaciji

Analiza Cetiri godinja izdanja publikacije FZZPR-a Kontekst i osnova za razdvajanje

makroekonomskih »Makroekonomski pokazatelji po kantonima doprinosa Strategije od vanjskih

pokazatelja FBiH”; 2020. — 2024. faktora.

Fokus grupa 1 Predstavnici kantonalnih ministarstava, MUP-a, Perspektiva internih implementatora:
Ureda Vlade, Grada Bihaca i Opc¢ine Velika pokazatelji, koordinacija, kapaciteti,
Kladusa; 14 ucesnika, 57 % Zene; 1. juli 2026. veza s budZetom.

Fokus grupa 2 Univerzitet u Bihacu, Privredna komora USK, Perspektiva vanjskih dionika i

Sluzba za zapoSljavanje USK, obrtnicki sektor, korisnika: instrumenti podrske, EU
organizacije civilnog drustva; 7 ucesnika, 57 %  fondovi, trziSte rada.
Zene; 1. juli 2026.

Polustrukturirani Pet intervjua s nadleznim institucijama Dubinsko razumijevanje razloga zbog

intervjui Kantona, jedinicom lokalne samouprave i kojih se implementacija odvijala na
organizacijom civilnog drustva; juli 2026. odredeni nacin.

Anketa 67 validnih odgovora, devet od jedanaest Percepcija dionika kao kvalitativni
ponudenih tipova organizacija; 11. juni — 30. dokaz; segmentirana analiza.
juli 2026.

Tabela 4. Izvori dokaza koristeni u evaluaciji. Svaka je podloga u cijelosti priloZena uz ovaj izvjestaj kao zaseban dokument (Prilozi 2 — 8).

4.5. Uzorak, postupak analize i skala ocjenjivanja

Uzorak ucesnika oblikovan je namjerno (svrhovito), tako da obuhvati razlicite uloge u sistemu upravljanja
razvojem: nosioca procesa planiranja, resorna ministarstva kao koordinatore mjera, jedinice lokalne
samouprave kao neposredne implementatore, privredne i obrtnicke institucije, organizacije civilnog drustva
i akademsku zajednicu. Uzorak nije statistic¢ki reprezentativan i tako se ne tumaci ni na jednom mjestu u ovom
izvjestaju.

Analiza je provedena u Sest koraka: provjera ulaznog paketa dokumentacije i utvrdivanje praznina u dokaznoj
osnovi; izrada zasebne analiticke podloge za svaki izvor, s vlastitim registrom nalaza; rekonstrukcija logike
intervencije prema obrascu iz Aneksa 8 Smijernica; prekodiranje nalaza u jedinstveni okvir kriterija;
triangulacija, u kojoj je svaki klju¢ni nalaz provjeren prema najmanje dvama nezavisnim izvorima; te
formulisanje ocjena, zakljucaka i preporuka.

Primijenjena je skala preporu¢ena Smijernicama: 1 — vrlo nezadovoljavajuce; 2 — uglavnom
nezadovoljavajuce; 3 — djelimi¢no zadovoljavajuée; 4 — uglavnom zadovoljavajuc¢e; 5 — potpuno ili vrlo
zadovoljavajuce. Prikupljanje i obrada podataka provedeni su u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 12/25); evidencija intervjua je anonimizirana, a nalazi se u cijelom izvjestaju
pripisuju institucijama i organizacijama, ¢ime je izvjeStaj podoban za javnu objavu.

Pravilo o nedostatnim dokazima

Ocjena ,,nije moguce procijeniti” koristi se ondje gdje dokazna osnova nije dovoljna i ne pretvara se u srednju ocjenu. Odsustvo
podataka ni na jednom mjestu u ovom izvjestaju ne tumaci se kao dokaz da rezultat nije ostvaren — to je pravilo posebno vazno
kod strateskih projekata i kod mjera bez zabiljezene implementacije.

4.6. Ogranicenja evaluacije
Zakljucke ovog izvjestaja treba Citati uz sljedeéa ogranicenja.

¢ Nemogucénost razgranicenja razvojne od redovne potrosnje. Budzet ne sadrZi programsku klasifikaciju
povezanu sa Strategijom, a izvjesStaji uz istu mjeru navode sredstva institucije koordinatora, drugih
implementatora te viSih nivoa vlasti i donatora bez medusobnog razgrani¢enja. Za 2022. godinu uZi
obuhvat daje 38,98 miliona KM, a Siroki 55,79 miliona KM — razlika od 43 %. U ovom se izvjestaju
dosljedno primjenjuje uzi obuhvat.

¢ Odsustvo evidencije statusa aktivnosti. Nijedan od Cetiri izvjeStaja o razvoju ne sadrzi tabelarni pregled
statusa aktivnosti po kategorijama, pa se stepen implementacije utvrduje posredno.

14



Izvjestaj o evaluaciji u toku implementacije — Strategija razvoja USK 2021. — 2027.

¢ Nedostupnost bruto domacdeg proizvoda po kantonima. BDP se u zvani¢nim publikacijama iskazuje samo
na nivou FBiH, pa se za USK koriste posredni pokazatelji privredne snage.

¢ |zostanak razvrstanih podataka. Nijedan izvor nije mogao ponuditi podatke o implementaciji razvrstane
po spolu, dobi, ranjivim grupama ili teritoriji. U skladu sa Smjernicama, to se navodi i kao ogranicenje i
kao nalaz o sistemu pracenja.

e Ogranicenja anketnog instrumenta. Upitnik nije sadrzavao opciju ,ne znam / nije primjenjivo”, koju
Aneks 15 Smjernica trazi, Sto je moguce objasnjenje visokog udjela odgovora na sredini skale (57,3 % svih
ocjena iznosi tac¢no 3). Stopa odziva nije poznata.

¢ Perceptivna narav dijela dokaza. Intervjui, fokus grupe i anketa prikupljaju percepcije i profesionalne
prosudbe, koje su valjan kvalitativni dokaz, ali same po sebi ne dokazuju ostvarenje rezultata ni uzro¢nu
vezu. Ocjene ispitanika ni na jednom mjestu nisu preuzete kao evaluacijske ocjene.

¢ Neujednacena pokrivenost podrucja kvalitativnim izvorima. Socijalna politika, upravljanje razvojem i
lokalna implementacija zastupljeni su snaznije od okolisa, obrazovanja i poljoprivrede; iskustvo Grada
Bihada ne moze se automatski prenijeti na svih osam jedinica lokalne samouprave.

¢ Granice zakljuéivanja o uzro¢nosti. Uticaj se procjenjuje indikativno; ni na jednom mjestu ne tvrdi se da
je Strategija uzrok promjene, nego se procjenjuje snaga doprinosa uz izri¢ito navodenje alternativnih
objasnjenja.

5. Evaluacija izvodivosti i progresa realizacije strateskih ciljeva, prioriteta i
mjera

Ovo poglavlje odgovara na pitanje Sta je od planiranog implementirano, uz koja sredstva i s kakvim mjerljivim
rezultatom. Ono prethodi poglavlju o nalazima jer utvrduje ¢injeni¢nu osnovu na koju se evaluacijske ocjene
oslanjaju. U nastavku se iznose sumirani rezultati po potpoglavljima.

5.1. Rekonstrukcija logike intervencije

Strategija ne sadrzi eksplicitno formulisanu teoriju promjene, pa je logika intervencije rekonstruisana iz same
Strategije, godisnjih izvjeStaja o razvoju, tabele pracenja pokazatelja i izvjeStaja o izvrSenju budZeta, prema
obrascu iz Aneksa 8 Smjernica.

Za razliku od uporedivih kantonalnih sistema, u kojima je lanac prekinut veé¢ na prijelazu s mjere na
pokazatelje, u Unsko-sanskom kantonu taj je prijelaz uspostavljen i funkcionise: svih 33 mjere imaju barem
jedan pokazatelj s godiSnjim vrijednostima. Prekid nastupa na Cetiri druga mjesta. Na prijelazu cilj - mjera
eksterni dionici opisuju ,,Supljine”: za pojedine strateske ciljeve nedostaju mjere na koje se aplikant moze
pozvati, dok aktivnosti koje su ministarstva stvarno provodila ¢esto nisu imale mjesto u strukturi mjera. Na
prijelazu mjera = budZetska pozicija ne postoji programska klasifikacija, pa se resursi uloZeni u pojedinu
mjeru ne mogu izolovati. Na prijelazu pokazatelj = jedinica mjere i smjer nijedan od 100 unosa nema iskazanu
jedinicu mjere ni Zeljeni smjer kao zaseban podatak — nedostatak koji je konstrukcijski i ispravljiv bez novih
podataka. Na prijelazu pokazatelj - odluka tabela pradenja nema polje za obrazloZenje odstupanja, a
izvjeStaji ne evidentiraju istek roka ciljne vrijednosti. Konacno, na prijelazu strateski projekat - mjera cetiri
od sedam projekata iz poglavlja IV nemaju uporiSte ni u jednoj tabeli mjere, pa nemaju ni nosioca, ni
pokazatelj, ni finansijski okvir.

Nalaz NK-1. Lanac rezultata prekinut je iznad i ispod nivoa mjere, a ne na samom nivou mjere.

Ovo je najvaznija specificnost Unsko-sanskog kantona u odnosu na uporedive kantonalne sisteme. Pracenje na nivou razvojnih
mjera je uspostavljeno, odrzano kroz cijeli period i obuhvata svih 33 mjere — sto je stvarna prednost koju treba zadrzati. Prekidi
su drugdje: iznad nivoa mjere, gdje lanac cilj - mjera nije zatvoren i ispod njega, gdje mjera nema vezu s budZetskom pozicijom.
Posljedica je da sistem moZe pokazati koliko je pokazatelj pomjeren, ali ne i uz koja sredstva ni s kojom svrhom unutar strateske
arhitekture.
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5.2. Ostvarenje pokazatelja

Sistem pokazatelja obuhvata 100 unosa na tri nivoa: osam na nivou strateskih ciljeva, dvadeset osam na nivou
prioriteta i Sezdeset cCetiri na nivou razvojnih mjera. Sedam parova, odnosno 14 unosa, mjeri iste ili
preklapajuce pojave, pa se ukupan broj ne smije tumaciti kao 100 nezavisnih razvojnih ishoda.

Nivo Broj unosa | 2021. 2023. 2024. 2025.
(dopunski)

Strateski ciljevi 8 (100 %) 8 (100 %) 8 (100 %) 8 (100 %) 6 (75 %)

Prioriteti 28 24 (86 %) 26 (93 %) 25 (89 %) 24 (86 %) 19 (68 %)
Razvojne mjere 64 57 (89 %) 61 (95 %) 58 (91 %) 59 (92 %) 58 (91 %)
Ukupno 100 89 (89 %) 95 (95 %) 91 (91 %) 91 (91 %) 83 (83 %)

Tabela 5. Popunjenost tabele pracenja po nivoima strateske hijerarhije. Izvor: Pregled indikatora Strategije razvoja USK 2021. — 2027.
(prilog Strategije). Vrijednosti za 2025. prikazane su dopunski: od 83 upisana unosa 74 su uporediva, a devet zahtijeva validaciju, pa se
2025. ne koristi za formalni obracun.

Nalaz NK-2. Pracenje na nivou razvojnih mjera je uspostavljeno i odrzano kroz cijeli period.

Svih 64 unosa na nivou mjera ima barem jednu godisnju vrijednost, svih 33 mjere obuhvacene su pra¢enjem, a za 2024. godinu
postoji 59 vrijednosti. Operativni razlog treba izriito imenovati jer je prenosiv: uz svaki od 100 unosa naveden je izvor podatka,
a uz svaku od 33 mjere koordinator, u pravilu resorno ministarstvo. Kombinacija odredenog koordinatora i odredenog izvora po
pokazatelju, uz umjeren prosjek od 1,9 pokazatelja po mjeri, najvjerovatnije je razlog zbog kojeg je pra¢enje na najnizem nivou
uopste funkcionisalo.

Ocjena Anomalija | Bez

4 polazne /
ciljne

1 3

Strateski ciljevi 8 2 1 1 0 0
Prioriteti 28 9 2 6 0 5 2 4
Razvojne mjere 64 17 6 15 11 6 5 4
Ukupno 100 28 9 22 12 14 7 8

Tabela 6. Zbirna raspodjela ocjena ostvarenja po nivoima pokazatelja, mjereno posljednjom raspoloZivom vrijednoscu zakljucno s 2024.
godinom. Oznaka 5* oznacava formalno ostvarenje uz metodolosku ogradu. Izvor: analiza pokazatelja.

Ciljne vrijednosti pritom ne funkcionisu kao upravljacki instrument: do kraja evaluacijskog perioda istekao je
rok za sedam ciljnih vrijednosti, a joS dvije imale su rok u 2025. godini; osam ciljeva nije dosegnuto, nijedan
istek roka nije evidentiran, nijedno odstupanje nije obrazloZeno, a Cetiri ciljne vrijednosti za 2027. godinu,
vec su premasene i time izgubile funkciju usmjeravanja. Raspodjela ostvarenja polarizovana je na nivou ciljeva
i prioriteta, a postupnija na nivou mjera. Od 36 unosa na nivou strateskih ciljeva i prioriteta jedanaest nosi
ocjenu 1, osam ocjenu 5, deset se nalazi na ocjenama 2 i 3, a samo jedan na ocjeni 4. Na nivou razvojnih
mjera raspodjela se prostire kroz cijelu skalu, uklju€ujuéi jedanaest unosa na ocjeni 4. Iz takve raspodjele ne
slijedi jedinstvena prosje¢na ocjena ostvarenja Strategije i ona se u ovom izvjestaju ne izracunava —
aritmeticka bi sredina bila obmanjujuca.

Slika po strateskim ciljevima razli¢ita je i u svakom slucaju sadrzi unutrasnje protivrjecje. SC1 je formalno
najuspjesniji — sedam od cetrnaest unosa nosi ocjenu 5 — ali strukturni i resursni pokazatelji zaostaju:
produktivno koristeno poljoprivredno zemljiste smanjeno je s 37.697 na 35.360 hektara uz cilj od 50.000, broj
aktivnih poslovnih zona ostao je 11 uz cilj 14, a sva tri pokazatelja uticaja su novcane veliéine, pa cilj koji u
nazivu nosi, izgradene privredne kapacitete” nema nijedan pokazatelj fizickog ili proizvodnog kapaciteta. SC2
nosi najveci broj ocjena 1: napredak biljeze broj gradana na jednog ljekara (757 = 692) i stopa mortaliteta,
dok se obrazovni pokazatelji kre¢u suprotno od cilja — broj u¢enika na 1.000 stanovnika pao je sa 72 na57 u
osnovnom i sa 30 na 25 u srednjem obrazovanju. SC3 biljeZi najslabije ostvarenje: nijedan od osam unosa na
nivou cilja i prioriteta nije dosegao ocjenu 4ili 5, udio komunalnog otpada koji se odlaZe na sanitarne deponije
iznosi nula u svim popunjenim godinama uz cilj od 60 %, a gubici vode u vodoopskrbnom sistemu povecani
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sus 51,5 % na 57,69 %, suprotno cilju smanjenja na 20 %. Prioritet 3.1 pritom ostaje bez ijednog mjerljivog
pokazatelja kvaliteta okoliSa: prvi pokazatelj iznosi nula u cijelom periodu, kod drugog nakon polazne
vrijednosti iz 2019. godine ne postoji nijedan godisnji podatak, a kod treceg je umjesto polazne vrijednosti
upisana instrukcija da se pocetno stanje utvrdi nakon nabavke mjernih uredaja — uredaji su nabavljeni, ali
polazno stanje nikada nije utvrdeno.

5.3. Finansijski okvir, dinamika i stvarno potrosena sredstva

Strategija definise ukupan indikativni finansijski okvir od 99,09 miliona KM za sedam godina, odnosno
prosje¢no oko 14,2 miliona KM godisnje iz svih izvora. Od toga budZetska sredstva institucija ¢ine 64,895
miliona KM ili 65 %, sredstva EU 21,595 miliona KM ili 22 %, a ostale donacije 12,600 miliona KM ili 13 %.
Kreditna sredstva nisu predvidena. Struktura okvira izrazito je usmjerena na privredni razvoj: SC1 ¢ini 52,4 %
okvira, SC2 22,4 %, a SC3 25,2 %, pri ¢emu se SC3 dominantno oslanja na ostale izvore — Sto stvara visok rizik
za okoliSne i infrastrukturne mjere ukoliko eksterni izvori ne budu pravovremeno mobilizirani.

Interna aritmeticka nedosljednost indikativnog okvira

U tabelama 8 i 10 Strategije za strateski cilj 3 naveden je iznos od 22,94 miliona KM, dok zbir prioriteta 3.1 (10,60) i 3.2 (14,34)
daje 24,94 miliona KM; isti iznos daje i zbir izvora za SC3. Ukupan okvir od 99,09 miliona KM matematicki je tacan samo uz iznos
SC3 od 24,94 miliona KM, pa je u ovom izvjestaju koristen korigovani iznos. Uz to, jedna tabela navodi 59,895 miliona KM iz
budZeta USK i jedinica lokalne samouprave, dok druge iskazuju 64,895 miliona KM budzetskih sredstava institucija; razlika nije
obrazlozena.

Okvir treba sagledati i u odnosu na fiskalni prostor Kantona. Prema poglavlju V Strategije, akumulirane
obaveze Kantona na dan 31. decembra 2019. godine iznosile su 111,32 miliona KM — dakle vise od
cjelokupnog sedmogodisnjeg indikativnog okvira — a za servisiranje kreditnih obaveza potrebno je oko 4,60
miliona KM godisnje kroz cijeli planski period. Ovi podaci ukazuju na rizik provedbe, ali sami po sebi ne
dokazuju da okvir nije bio izvodiv; za takav zakljucak bila bi potrebna projekcija fiskalnog kapaciteta koju ni
Strategija ni godi$nji izvjeStaji ne sadrze.

Prihodi, primici i Rashodi i izdaci (mil. Plan bez pokriéa deficita
finansiranje (mil. KM) KM) (mil. KMm)

2021. 219,0 212,5 231,0 92,0 %
2022. 272,4 261,6 276,9 94,5 %
2023. 296,9 310,3 332,6 93,3 %
2024. 327,5 324,9 363,6 89,4 %
UKUPNO 1.115,8 1.109,3 1.204,1 92,1%

Tabela 7. Kljucni fiskalni agregati BudZeta USK 2021. — 2024. Plan je prikazan bez stavke pokri¢a akumuliranog deficita radi uporedivosti.
Izvor: analiza izvrsenja budZeta.

Buduc¢i da budzZet ne sadrzi programsku vezu sa Strategijom, kao aproksimacija sredstava uloZenih u razvoj
koristi se Siroko definisana razvojno relevantna komponenta — subvencije javnim i privatnim preduzecéima,
kapitalni transferi i izdaci za nabavku stalnih sredstava. Ta komponenta porasla je s 19,0 miliona KM u 2021.
na 53,2 miliona KM u 2023. i 44,2 miliona KM u 2024. godini; kumulativno iznosi 149,6 miliona KM, odnosno
13,5 % ukupnih rashoda. Granice te aproksimacije izri¢ito se navode — ona ukljucuje i stavke koje nisu
neposredno razvojne, a izostavlja razvojno vazne tekuce transfere za socijalnu zastitu, predskolsko
obrazovanje, zdravstvo, nauku i mlade.

Kumulativna stopa izvrSenja nabavke stalnih sredstava iznosi 61,3 % — izvrSeno je 38,0 od planiranih 62,0
miliona KM, pa gotovo 24 miliona KM planiranih kapitalnih ulaganja u Cetiri godine nije realizovano. Najvisa
stopa ostvarena je 2023. godine (71,9 %), nakon cega je u 2024. pala na 60,1 %. U 2024. godini, najvece
relativno odstupanje zabiljeZzeno je kod nabavke gradevina (26,1 % plana) i studija izvodljivosti i projektovanja
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(44,5 %), dok je rekonstrukcija i investiciono odrZavanje izvrseno 79,0 %. Struktura odstupanja precizno
pokazuje gdje je usko grlo: kod novih zahvata, a ne kod odrzavanja postojecih.

Nalaz NK-8. Kapitalno izvrSenje ogranicava projektna spremnost, a ne raspolozZivost sredstava.

Nalaz je unakrsno potvrden iz Cetiri izvora. Analiza budZeta pokazuje da su najnize stope izvrsenja upravo kod nabavke gradevina
i projektne dokumentacije. Intervjui s nadleznim institucijama Kantona i jedinicom lokalne samouprave utvrduju da projekte
usporavaju nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, nedostatak idejnih i glavnih projekata, dugotrajno prostorno planiranje i javne
nabavke. Anketa pokazuje da 40,3 % ispitanika pripremu projektno-tehnicke dokumentacije navodi kao podrucje u kojem su
kapaciteti najslabiji. Prva fokus grupa dodaje da se sve $to nije u Programu javnih investicija ne mora finansirati. 1z toga slijedi da
povecanje kapitalnog budzZeta bez zalihe pripremljenih projekata ne bi promijenilo stopu izvrsenja.

Strateski cilj Udio u Kumulativni

indikativhom udio
okviru

SC1 — lIzgradeni privredni 52,4 % 44,0 % 35,1% 42,2 % 57.993.770 39,5%
kapaciteti uz odrZivo

koristenje prirodnih

resursa

SC2 — Unaprijeden 22,4 % 50,9 % 54,3 % 50,8 % 76.922.971 52,4 %
razvoj inkluzivnog i

prosperitetnog

drustvenog

sektora

SC3 — Odrizivo 25,2 % 51% 10,6 % 7,1% 11.884.419 8,1%
upravljanje okoliSem,

prirodnim i

infrastrukturnim

resursima

UKUPNO 100 % 100 % 100 % 100 % 146.801.160 100 %

Tabela 8. Struktura iskazanih sredstava po strateskim ciljevima, uZi obuhvat. Za 2021. godinu izracun nije moguc jer izvjestaj realizovana
sredstva iskazuje samo povremeno i bez jedinstvene metodologije. Izvor: obrada na osnovu izvjestaja o razvoju USK 2022. — 2024.

5.4. Implementacija, neposredni i krajnji rezultati

Kvalitativni izvori i godisnji izvjeStaji omogucuju da se konkretni neposredni rezultati navedu poimence. Kao
dokumentovani — potvrdeni iz najmanje dva izvora — u ovom se izvjestaju tretiraju: Zakon o poticaju razvoja
male privrede, kojim je zakonski ureden i stabilizovan sistem poticaja uz subvencije privatnim preduzec¢ima
od kumulativno oko 57,14 miliona KM; program stipendiranja i prakti¢ne nastave ucenika u privredi s dualnim
modelom i novim zvanjima; Centar za razvoj inkluzivnih praksi i procjena djece prema Medunarodnoj
klasifikaciji funkcionisanja, uz meduministarsku saradnju koju su partneri ocijenili kao primjer bez presedana
na nivou drZave; Zakon o socijalnom stanovanju i objekti izgradeni u tri jedinice lokalne samouprave; uredena
zdravstvena zastita neosiguranih Zrtava nasilja uz poseban ekonomski kod i protokole s centrima za socijalni
rad; program podrske mladima koji izlaze iz javne brige; ulaganja u LjeciliSte Gata i rastuéa realizacija mjere
tercijarne zdravstvene zastite (2,50 = 4,31 = 6,20 miliona KM); 5,06 miliona KM utrosenih u 2024. godini na
rekonstrukciju Skolskih objekata; kontinuirano evidentirana sredstva za sanaciju deponija u iznosu od oko 2,3
miliona KM kroz tri godine; te sektorski dokumenti — Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja, koju je
Skupstina Kantona usvojila u decembru 2024. godine, Strategija za borbu protiv korupcije 2023. — 2027.,
Strategija razvoja sporta 2023. — 2027. i Strategija za spre€avanje i suzbijanje zloupotrebe opojnih droga do
2034. godine.

Prijelaz s neposrednih na krajnje rezultate moguce je pratiti samo ondje gdje pokazatelji na nivou prioriteta
postoje i gdje se mjere. Veza je najuvjerljivija ondje gdje je lanac mjera — korisnik kratak i institucionalizovan:
u socijalnoj zastiti, gdje zakon i poseban ekonomski kod proizvode trajnu uslugu i u obrazovanju za privredu,
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gdje dualni model prati rast upisa u srednje stru¢ne Skole. Veza je slaba ili prekinuta u upravljanju otpadom,
poslovnoj infrastrukturi i saobracajnoj infrastrukturi — u sva tri sluéaja rije¢ je o intervencijama koje
zahtijevaju podijeljenu nadleznost. Taj obrazac vrijedi opSte: sve mjere bez zabiljezene implementacije
zahtijevaju dobrovoljnu saradnju vise institucija ili nivoa vlasti, dok su mjere s najvisim stopama realizacije u
nadleZnosti jedne kantonalne institucije. Popis dokumentovanih rezultata koji slijedi nije cjelovit — sadrzi
one outpute koje je bilo moguée potvrditi iz najmanje dva izvora, pa odsustvo pojedine mjere ne znaci da nije
implementirana, nego da o njenoj implementaciji ne postoji dokaz u dostupnoj dokumentaciji.

5.4.3. Kljucni strateski projekti i status njihove implementacije

Strategija razvoja USK sadrzi zasebno poglavlje IV pod nazivom , Strateski projekti”, u kojem je, uz kratak opis
i oCekivani krajnji rezultat, navedeno sedam projekata. Uz to, tabele pojedinacnih mjera sadrze polje ,Kljucni
strateski projekti”, koje je popunjeno kod svega Cetiri od 33 mjere. Rezultat je da Strategija sadrZi dvije
nepodudarne liste: prema poglavlju IV strateskih projekata ima sedam, prema tabelama mijera Cetiri, uz
preklapanje od samo tri. Cetiri projekta iz poglavlja IV — Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ljeciliste
Gata, Administrativni centar USK i robne rezerve USK — nemaju uporiste ni u jednoj tabeli mjere, pa time ni
nosioca, ni pokazatelj, ni finansijski okvir unutar strukture Strategije. Istovremeno, sanacija deponija
navedena je kao kljucni strateski projekat u tabeli mjere 3.1.2, ali se u poglavlju IV ne pojavljuje.

Nijedan od Cetiri izvjeStaja o razvoju ne sadrzi zasebno poglavlje, tabelu ni prilog posvecen implementaciji
strateskih projekata; djelimican izuzetak je izvjestaj o radu Vlade USK za 2023. godinu, koji pojedine strateske
projekte obraduje, ali izvan sistema izvjeStavanja o razvoju i bez povezivanja s mjerama Strategije. Na
zvani¢nom portalu za pracenje implementacije uspostavljena je zasebna rubrika ,Strateski projekti”, ali ni
ona ne prikazuje status implementacije, napredak, rokove ni finansijsku realizaciju, pa ne funkcionise kao
registar provedbe.

Iz tako postavljenog okvira slijedi da se status projekata moZze utvrditi samo kvalitativno i isklju¢ivo na osnovu
izric¢itih navoda u izvjestajima, uz dosljednu primjenu pravila da odsustvo podataka nije osnov za ocjenu da
projekat nije provoden. Ni za jedan od sedam projekata iz poglavlja IV izvjeStaji ne omoguduju potvrdu da je
ostvaren krajnji rezultat definisan strateskim dokumentom; kod dva projekta izvjestaji ne sadrZe nijedan
navod, pa se status uopste ne moze utvrditi. Zbirna kvantitativna ocjena implementacije zbog toga se ne
iskazuje. Uocljiva je, medutim, jasna razlika u sljedivosti — projekti operacionalizovani kroz mjeru s nosiocem,
pokazateljem i finansijskim okvirom jedini su za koje postoji barem posredna evidencija implementacije.

# Strateski projekat mw Status na kraju 2024. godine

SP1 Uskladivanje zemljiSnih  Poglavlje IVi Posredno Pokazatelj procenta uskladenih zemljiSnih knjiga iznosi
knjiga s katastrom tabela mjere 0 % u svim godinama uz ciljnu vrijednost 40 % do
2025.; nadleZnost pripada jedinicama lokalne
samouprave i sudovima.

SP2 Pripremaii Samo Ne Izrada pokrenuta 2022. i spomenuta 2023. godine; u
implementacija poglavlje IV izvjeStaju za 2024. projekat se vise ne spominje, iako je
Strategije poljoprivrede Skupstina Strategiju usvojila u decembru 2024. godine.

i ruralnog razvoja

SP3  Poslovni inkubator Poglavlje IVi Posredno Spominje se u izvjeStajima za 2021. — 2023. uz izricitu
tabela mjere konstataciju da nije realizovan; u 2024. se viSe ne
spominje; broj zaposlenih 0 uz cilj 40 do 2024. godine.

SP4  Strategija razvoja Poglavlje IVi Da Usvojena na Vladi; u trenutku evaluacije ¢eka
turizma USK tabela mjere razmatranje u Skupstini Kantona.
SP5 Ljeciliste Gata Samo Posredno Aktivnosti evidentirane u 2022. (277.000 KM) i 2023.
poglavlje IV godini (131.040 KM), ali kao redovna aktivnost u

okviru mjere 2.3.1, bez naznake da je rije¢ o
strateskom projektu.

SP6 Administrativni centar  Samo Nema Projekat se ne spominje ni u jednom izvjestaju ni u
USK poglavlje IV evidencije kojem svojstvu.
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# Strateski projekat mw Status na kraju 2024. godine

SP7 Uspostavljanje robnih Samo Nema Projekat se ne spominje ni u jednom izvjestaju, iako je
rezervi USK poglavlje IV evidencije Strategijom obrazloZen kao izvrSenje zakonske
obaveze.
SP8 Sanacija divljih i Samo tabela  Posredno Jedini projekat s kontinuiranom finansijskom
lokalnih opcinskih mjere evidencijom: ukupno oko 2,3 miliona KM kroz tri
deponija (mjera 3.1.2) godine; zavrsetak nije dokazan, a udio otpada na

sanitarnim deponijama iznosi 0 % kroz cijeli period.

Tabela 9. Status kljucnih strateskih projekata. Oznake SP1 — SP8 uvedene su u ovom izvjestaju radi preglednosti i ne pojavljuju se u
Strategiji. Izvor: Strategija razvoja USK, poglavlje IV i tabele mjera; izvjestaji o razvoju 2021. — 2024.

Nalaz NK-14. Krajnji rezultat nijednog strateskog projekta iz poglavlja IV nije moguce potvrditi.

Ovo je nalaz o sistemu izvjesStavanja, a ne nuzno o implementaciji. Za dva projekta ne postoji nijedan navod ni u jednom
dokumentu, pa se ne moze utvrditi ni jesu li pokrenuti. Posljedica je da se razina intervencije koju Strategija sama izdvaja kao
najznacajniju — s procijenjenim udjelom u indikativnom okviru koji je znatan — uopsSte ne prati: ako je koji od tih projekata
implementiran, iz sistema pracenja to nije vidljivo, a ako nije, izostanak se ne biljezi.

Nalaz NK-15. Operacionalizacija kroz mjeru presudna je za sljedivost strateskog projekta.

Jedini projekat s kontinuiranom i evidentiranom finansijskom implementacijom — sanacija deponija — istovremeno je jedini koji
je operacionalizovan kroz mjeru s nosiocem, pokazateljem i finansijskim okvirom i to onaj koji se u poglavlju IV uopste ne
pojavljuje. Obrnuto, Cetiri projekta bez uporista u mjeri ujedno su i Cetiri projekta s najslabijom ili nikakvom evidencijom. Ta
pravilnost daje neposredno rjesenje za naredni ciklus.

5.5. Neimplementirane i djelimi¢no implementirane intervencije i razlozi odstupanja

Bududi da izvjeStaji ne sadrze tabelarnu evidenciju statusa aktivnosti, razvrstavanje po pojedinacnim
aktivnostima nije moguce provesti. Mogude je, medutim, utvrditi mjere bez zabiljeZene implementacije i
razvrstati razloge odstupanja po tipu. Sastav grupe mjera bez zabiljezene implementacije mijenja se kroz
period na nacin koji je sam po sebi nalaz: u 2022. godini tri od pet takvih mjera pripadale su strateSkom cilju
3, a u 2023. godini Cetiri od pet pripadaju strateskom cilju 1.

Tip razloga Opis

Planski Neusvojeni Prostorni plan USK, ¢ija je izrada pokrenuta 2011. godine, blokirao je mjere
prostornog planiranja, zastite prirodnog naslijeda i dijelom transportne infrastrukture kroz
cijeli period.

Pravni Federalni propisi donose se bez konsultacija o provodivosti i finansijskim implikacijama po

kanton; najmanje tri mjere Strategije direktno su ili indirektno blokirane zakonskim okvirom na
federalnom nivou.

Nadleznosni Strateski projekat uskladivanja zemljisnih knjiga dodijeljen je ministarstvu koje za njega nema
nadleznost; poslovne zone su u nadleznosti jedinica lokalne samouprave; brze ceste i
Zeljeznicka infrastruktura u nadleZnosti su Federacije i drzave.

Institucionalni Sva ministarstva imaju sistematizovana radna mjesta za poslove strateskog planiranja, ali na
njih niko nije zaposlen; horizontalna koordinacija odvija se neformalno; sastancima ¢esto
prisustvuju osobe bez mandata za odlucivanje.

Finansijski Izostanak programske veze budZeta i Strategije; nepostojanje trajne budzetske pozicije za
obavezno sufinansiranje projekata EU; nepovezanost Strategije s Programom javnih investicija.

Projektno-tehnicki  NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, nedostatak idejnih i glavnih projekata, dugotrajno
prostorno planiranje i javne nabavke — $to se neposredno odrazava na kapitalno izvrsenje od
61,3 %.

Podatkovni Tabela pracenja bez jedinice mjere, Zeljenog smjera i polja za obrazloZenje odstupanja; nosilac
mjere 3.1.4 ne dostavlja podatke ni u jednoj godini.

Tabela 10. Razlozi odstupanja razvrstani po tipu. Izvor: izvjestaji o razvoju, fokus grupe, intervjui i analiza budZeta.
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5.6. Procjena posljednje godine implementacije

Procjena posljednje godine obavezan je analiticki element evaluacije provedene u pretposljednjoj godini. U
skladu s Aneksom 18 Smjernica, intervencija se moZe ocijeniti kao realno zavrsiva samo ako su identifikovani
odgovorni nosilac, potreban i raspoloziv budzet, pravni osnov i potrebne odluke, stanje javnih nabavki, realan
vremenski plan, kadrovski i tehnicki kapaciteti te kljucni rizici.

Intervencije Preporuceni postupak
2027.

DA Tehnicka korekcija tabele pracenja (jedinice mjere, Zeljeni smjer, Zavrsiti u 2027.
uklanjanje duplikata, uskladivanje s Tabelom 6 Strategije); uvodenje
razvrstanosti po spolu za pokazatelje kod kojih je izvediva iz
postojecih evidencija; obavezan godisnji prikaz statusa svakog
strateSkog projekta; praéenje uspostavljanja provedbenog okvira
Reformske agende; pokretanje pripreme narednog strateskog
ciklusa; nadogradnja postojece prakse koristenja informacionog
sistema planiranja; usvajanje Strategije razvoja turizma u Skupstini;
uvodenje godisnjih meduresorskih sesija.

DJELIMICNO  Programsko oznadavanje budzetskih pozicija $ifrom mjere; faziranje ~ Ubrzati, smanjiti obim ili
ulaganja u stare gradove prema spremnosti dozvola; utvrdivanje redefinisati.
cijene usluge i dinamike transfera za sigurnu kucu; dovrsetak
akcionog plana u oblasti invalidnosti i pilot-servisi u zajednici;
uvodenje post-grant mjerenja ucinka kod korisnika poticaja.

NE Uspostavljanje poslovnog inkubatora i dostizanje 40 zaposlenih; Prenijeti, obustaviti ili
dostizanje 40 % uskladenih zemljisnih knjiga; uspostava sistema fazirati.
odlaganja komunalnog otpada na sanitarne deponije (cilj 60 %);
izgradnja Administrativnog centra USK i uspostavljanje robnih
rezervi; veliki infrastrukturni zahvati regionalnog znacaja.

Tabela 11. SaZetak procjene posljednje godine implementacije (2027.).

Nalaz NK-18. Sve intervencije ocijenjene kao realno zavrsive u 2027. institucionalne su ili podatkovne, a nijedna
nije infrastrukturna.

Korekcija obrasca, uvodenje razvrstanosti, uspostava evidencije i pokretanje procesa — nijedna od tih intervencija
ne zahtijeva znatna sredstva, javnu nabavku ni novi pravni osnov. To znaci da je zaostatak u posljednjoj godini prije
svega odlucivacki, a ne resursni. Provedba, medutim, ovisi o kadrovskim kapacitetima tijela uprave koja nose sistem
upravljanja razvojem, pa su odluke nuZzan, ali ne i dovoljan uslov.
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6. Nalazi evaluacije

Ovo poglavlje donosi nalaze po evaluacijskim kriterijima iz Uredbe, uz koherentnost kao obaveznu analiticku
dimenziju te horizontalne dimenzije i model upravljanja razvojem. Za svaki se kriterij iznosi sazetak dokazne

osnove i evaluatorska ocjena.

6.1. Sazetak odgovora na evaluacijska pitanja

Evaluacijsko pitanje Kratak odgovor

Jesu li ciljevi, prioriteti i mjere i dalje
uskladeni s razvojnim problemima i
javnim potrebama?

Jesu li resursi koristeni racionalno u
odnosu na ostvarene neposredne
rezultate?

U kojoj su mjeri ostvareni planirani
neposredni i krajnji rezultati?

Koje promjene dionici povezuju s
implementacijom Strategije?

Hoce li rezultati i institucionalne
promjene trajati nakon isteka
Strategije?

Je li Strategija unutrasnje i vanjski
koherentna?

Jesu li koristi bile dostupne razli¢itim
grupama i podrucjima?

Sta je realno mogudée zavrsiti u
posljednjoj godini implementacije?

Sta treba prenijeti, izmijeniti, spojiti,
ukinuti ili dodati u narednom
ciklusu?

Djelimi¢no. Strateski ciljevi nisu osporeni ni iz jednog izvora i i dalje
odgovaraju razvojnim problemima Kantona. Relevantnost je oslabljena na
nivou mjera: dokument je preobiman, lanac cilj — mjera nije zatvoren, dio
mjera uvrsten je bez stvarnih pretpostavki realizacije, a dionici i sam dizajn
ocjenjuju tek prosjecno.

Nije moguce utvrditi. BudZet nema programsku vezu sa Strategijom, analize
ucinka poticajnih programa nisu radene, a iznosi pripisani mjerama utvrduju
se naknadnom procjenom resora. Dokumentovana su, medutim, znatna
proceduralna i projektno-tehnicka ogranicenja: kapitalno izvrSenje iznosi
61,3 %, a nabavka gradevina u 2024. godini svega 26,1 % plana.

Nejednako i polarizovano. Pradenje je uspostavljeno na svim nivoima i daje
dokaznu osnovu, ali je od 36 unosa na nivou ciljeva i prioriteta jedanaest na
ocjeni 1, a samo jedan na ocjeni 4. Devet ciljnih vrijednosti s isteklim rokom
nije dosegnuto. Neposredni rezultati dokumentovani su u obrazovanju,
socijalnoj zastiti, privredi i zdravstvu; izostaju u okolisu, poslovnoj i
saobracajnoj infrastrukturi.

Dionici prepoznaju sektorske promjene — podrsku privredi i poljoprivredi,
turizam, infrastrukturu — ali ih rijetko dozivljavaju kao razvojni pomak. Sve
Cetiri dimenzije percipiranog uticaja nalaze se ispod sredine skale.

Djelimi¢no. Rezultati ugradeni u propise, budzetske kodove, baze podataka i
protokole imaju dobru osnovu; servisi ovisni o godisnjim transferima,
donatorskom premoséavanju i pojedincima ostaju rizi¢ni. Razlika prati stepen
institucionalizacije, a ne znacaj rezultata.

Unutrasnja koherentnost prekinuta je ,,Supljinama” izmedu ciljeva i mjera i
narusena sa sedam parova duplikata, od kojih tri istoj pojavi daju dvije
razlicite ocjene. Vanjska koherentnost prema Ciljevima odrZivog razvoja
formalno je uspostavljena, ali ostaje narativna i staticna; prema Reformskoj
agendi mehanizam pracenja nije uspostavljen, Sto je razumljivo jer Agenda
izlazi iz evaluacijskog perioda i njen provedbeni okvir jos nije razraden.

Ne mozZe se utvrditi, a sam izostanak moguénosti utvrdivanja jest nalaz.
Nijedan od 100 unosa pokazatelja nije razvrstan po spolu, dobi, ciljnoj grupi
ni teritoriji. Kvalitativni izvori istovremeno dokumentuju da formalno jednaka
mjera ne proizvodi jednak obuhvat: udaljena naselja mogu biti vise od
pedeset kilometara od servisa, ¢esto bez javnog prevoza.

Pretezno institucionalne i podatkovne intervencije: korekcija tabele pracenja,
uvodenje razvrstanosti, evidencija strateskih projekata, pracenje
uspostavljanja okvira Reformske agende, nadogradnja informacionog
sistema i pokretanje pripreme narednog ciklusa. Infrastrukturni zahvati i
projekti bez prethodne evidencije nisu zavrsivi.

Zadrzati arhitekturu triju strateskih ciljeva i model pra¢enja na nivou mjera;
bitno smanijiti broj mjera u susret programskom budzetu; odabrati tri do pet
zrelih strateskih projekata; preoblikovati pokazatelje koji mjere ulaganje;
dodati podrucje dobrog upravljanja, starenje stanovnistva i usluge u
zajednici, energetsku sigurnost, sport i razvrstanost podataka.

Tabela 12. SaZeti odgovori na evaluacijska pitanja. ObrazloZenja slijede u potpoglavljima 6.2. — 6.10.
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6.2. Relevantnost

Razvojni problemi identifikovani 2020. godine — niska konkurentnost privrede, demografski pad,
neuskladenost obrazovanja s trziStem rada, neuspostavljen sistem upravljanja okoliSem i nedovrSena
prostorno-planska dokumentacija — u preteznoj su mjeri i dalje aktuelni, a nijedan izvor ne osporava sam
izbor razvojnih pravaca. Strategija se pritom aktivno koristi kao aplikacioni i orijentacioni dokument.

Relevantnost je oslabjela na nivou operacionalizacije, u tri smjera. Prvi je obim dokumenta: 33 mjere i 100
unosa pokazatelja stvaraju administrativni teret, koji u susret programskom budZetiranju od 2027. godine,
postaje neodrZiv. Drugi je nezatvoren lanac cilj — mjera: za pojedine strateske ciljeve nedostaju mjere na
koje se aplikant moze pozvati, dok aktivnosti koje su ministarstva stvarno provodila ¢esto nemaju mjesto u
strukturi mjera. Treci su mjere uvrstene bez provjere nadleznosti i zakonskog okvira — paradigmatski primjer
je strateski projekat uskladivanja zemljiSnih knjiga, dodijeljen ministarstvu koje za njega nema nadleznost, s
pokazateljem koji Cetiri godine iznosi nula.

Iz kvalitativnih izvora i otvorenih odgovora u anketi proizlazi devet potreba koje postojeéi okvir ne pokriva ili
pokriva nedovoljno: reforma javne uprave i borba protiv korupcije; starenje stanovnistva i usluge u zajednici;
institucionalna podrska pripremi EU projekata i budZetska pozicija za sufinansiranje; energetska sigurnost i
politika koncesija; obrazovanje odraslih i kratki ciklusi; prilagodavanje poljoprivrede klimatskim promjenama;
sport i sportska infrastruktura; mjere na nivou lanaca vrijednosti; te razvrstanost podataka.

Dionici relevantnost ocjenjuju iznad ostalih dimenzija, ali i dalje tek prosje¢no: tvrdnje o dizajnu krec¢u se u
rasponu 3,03 — 3,13. Kvalitativni izvori taj rascjep izrazavaju izravnije — Strategija se opisuje kao dobro
koncipirana, ali teSko provediva.

Ocjena relevantnosti: 3 — djelimi¢no zadovoljavajuce.

Strateski ciljevi zadrZavaju relevantnost i nisu osporeni ni iz jednog izvora, a Strategija se aktivno koristi kao
aplikacioni i orijentacioni dokument. Ocjena nije visa zbog obima dokumenta, nezatvorenog lanca cilj — mjera, mjera
uvrstenih bez provjere nadleznosti i zakonskog okvira, te devet potreba koje okvir ne pokriva. Ocjena nije niZa jer
nijedan izvor ne osporava sam izbor razvojnih pravaca, a dionici Strategiju u praksi koriste.

6.3. Efikasnost / djelotvornost

Efikasnost se ocjenjuje odnosom uloZenih finansijskih, ljudskih, vremenskih i administrativnih resursa prema
ostvarenim neposrednim rezultatima. Sam procenat izvrSenja budZeta nije dokaz efikasnosti. Taj se odnos u
ovoj evaluaciji ne moZe kvantifikovati: budzet ne sadrzi programsku klasifikaciju povezanu sa Strategijom,
iznosi pripisani mjerama utvrduju se naknadnom procjenom resora, a analize uCinka za najvecée stavke
razvojne potrosnje — subvencije poljoprivredi i podrska preduzetniStvu — nisu radene ni u jednoj godini.

Ondje gdje se finansijska efikasnost ne moze izmjeriti, Smjernice traze procjenu jesu li procedure,
koordinacija ili administrativni zahtjevi usporili implementaciju. Dokazna osnova za to postoji i dosljedna je
kroz izvore: uzroci koje intervjui, fokus grupe i anketa nezavisno imenuju jesu nerijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, nedostatak idejnih i glavnih projekata, dugotrajno prostorno planiranje i javne nabavke, te
nepovezanost Strategije s Programom javnih investicija. Dodatno je dokumentovano da se javni pozivi
resornog ministarstva i Sluzbe za zaposljavanje objavljuju bez medusobnog znanja, da se sredstva dodjeljuju
po principu redoslijeda prijave umjesto po bodovnim kriterijima i da nedostatak trajne budZetske pozicije za
sufinansiranje onemogucdava koristenje fondova EU.

Ocjena efikasnosti / djelotvornosti: 2 — uglavhom nezadovoljavajuée.

Ocjena se ne odnosi na trosenje sredstava, koje se ne moze ocijeniti, nego na sposobnost sistema da odnos ulaganja
i rezultata uopste uspostavi i na dokumentovana proceduralna i projektno-tehnicka ogranicenja. Kapitalno izvrenje
od 61,3 % znaci da, gotovo 24 miliona KM planiranih ulaganja nije realizovano, a analize ucinka za najvece stavke
razvojne potrosnje nisu radene ni u jednoj godini. Ocjena 1 nije primjerena jer izvjestaji o izvrSenju budzeta postoje,
uredni su i omogucuju izracun stope kapitalnog izvrsenja, a kod pojedinih programa formalna realizacija je visoka.
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6.4. Efektivnost / ucinkovitost

Efektivnost se ocjenjuje obimom ostvarenja planiranih ciljeva, prioriteta, mjera te neposrednih i krajnjih
rezultata; ¢injeni¢na osnova iznesena je u poglavljima 5.2. i 5.4. Praenje je uspostavljeno na sva tri nivoa i
daje dokaznu osnovu — $to u uporedivim kantonalnim sistemima nije slucaj i predstavlja stvarnu prednost
USK. Slika ostvarenja je, medutim, polarizovana i pretezno nepovoljna na gornjim nivoima: od 36 unosa na
nivou ciljeva i prioriteta jedanaest nosi ocjenu 1, a samo jedan ocjenu 4. Svih devet ciljnih vrijednosti s isteklim
rokom ostalo je nedostignuto, a tredi strateski cilj nema nijedan pokazatelj na ocjeni 4 ili 5.

Istovremeno, neposredni rezultati dokumentovani su i stvarni u Cetiri podruc¢ja — obrazovanju, socijalnoj
zastiti, privredi i zdravstvu. Prijelaz prema krajnjim rezultatima najuvjerljiviji je ondje gdje je lanac mjera —
korisnik kratak i institucionalizovan, a prekinut u upravljanju otpadom te poslovnoj i saobracajnoj
infrastrukturi. Dio formalnog ostvarenja posljedica je kalibracije ciljnih vrijednosti: medu pokazateljima s
ocjenom 5 preovladavaju novcane velicine koje rastu s cijenama i placama.

Ocjena efektivnosti / u€inkovitosti: 3 — djelimiéno zadovoljavajuée.

Ocjena odrazava tri elementa. Prvi je stvarna prednost: pracenje je uspostavljeno na sva tri nivoa i omogucuje ocjenu,
Sto u uporedivim sistemima nije slucaj. Drugi je polarizovana i pretezno nepovoljna slika ostvarenja na nivou ciljeva
i prioriteta, uz devet nedostignutih ciljeva s isteklim rokom. Tre¢i su dokumentovani neposredni rezultati u
obrazovanju, socijalnoj zastiti, privredi i zdravstvu, koji su stvarni i potvrdeni iz viSe izvora. Visa ocjena nije opravdana
jer je dio ostvarenja posljedica kalibracije ciljeva, a ne intervencije; niza nije opravdana jer dokazna osnova postoji i
pokazuje stvarne rezultate u vise podrucja.

6.5. Uticaj

U skladu s proporcionalnim pristupom iz Smjernica, uticaj se procjenjuje indikativno. Procjena doprinosa
razmatra pet pitanja: je li intervencija stvarno implementirana; je li mehanizam promjene uvijerljiv; slijedi li
promjena nakon intervencije; koja alternativna objasnjenja postoje i koliki je razmjer intervencije u odnosu
na promjenu.

Primijenjena na povoljna makrokretanja Kantona, ta procjena daje dosljedan rezultat. Rast izvoza od 111,7
%, prelazak u trgovinski suficit i nominalni rast pla¢a od 39,7 % objasnjivi su naslijedenom izvozno-
preradivackom strukturom privrede, blizinom vanjske granice EU, postpandemijskim oporavkom, inflatornim
Sokom, evropskim industrijskim ciklusom i federalnim politikama placa i penzija. Razmjer intervencije
Strategije — finansijska poluga od oko 55 KM po stanovniku godi$nje iz svih izvora — po obimu je nedovoljan
da samostalno pokrene agregate tog reda veliCine.

Pad registrovane nezaposlenosti ispitni je slu¢aj atribucije. Od smanjenja za 8.372 osobe samo 1.810 ima
protutezu u rastu zaposlenosti; oko 2.650 osoba objasnjava porast broja penzionera, a preostalih oko 3.900
izaslo je iz radne snage iz drugih razloga. Stopa aktivnosti pala je s 37,7 % na 34,9 %, dok je federalna ostala
stabilna oko 55 %. Rijec je, dakle, o demografskom i administrativnom procesu, a ne o razvojnom rezultatu
— a upravo se taj pokazatelj u komunikaciji naj¢esce koristi kao dokaz napretka.

Ondje gdje je doprinos uvjerljiv, on je sektorski i lokalizovan: brza zaStita Zrtava nasilja, stambeno
zbrinjavanje, bolja veza obrazovanja i trzista rada, oCuvanje poslovnih subjekata nakon pandemije. Percepcija
dionika potvrduje isti obrazac — uticaj je najniZe ocijenjeni kriterij u anketi (2,72), a obje najnize tvrdnje
odnose se na infrastrukturu (2,63) i drustveni razvoj (2,66).

Ocjena uticaja: 2 — uglavnom nezadovoljavajuce.

Ocjena ne znaci da uticaja nema. Sektorski ucinci su stvarni i dokumentovani, i za njih postoji uvjerljiv mehanizam i
vremenski slijed. Ocjena je ipak 2 iz tri razloga koji djeluju u istom smjeru: agregatna kretanja dominantno su
objasnjiva vanjskim i strukturnim faktorima; relativna razvojna pozicija Kantona nije se pomjerila ni u jednoj dimenziji
u kojoj bi se ucinak morao vidjeti — indeks razvijenosti stagnira, rang i grupa razvijenosti nepromijenjeni su, a dvije
komponente indeksa iznose 0,00 kroz sve Cetiri godine; a percepcija uticaja je najniZe ocijenjeni kriterij u cijelom
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anketnom instrumentu. Ocjena 1 nije primjerena jer dokumentovani sektorski doprinosi postoje i potvrdeni su iz vise
izvora.

6.6. Odrzivost

Odrzivost se ocjenjuje vjerovatno¢om da ¢e ostvareni rezultati, koristii institucionalne promjene trajati nakon
isteka Strategije, a procjena obuhvata finansijsku odrzivost, institucionalne kapacitete, ugradenost u propise
i procedure te tehni¢ku odrzZivost.

Rezultat je izrazito podijeljen. Odrzivim se ocjenjuju rezultati ugradeni u propise i budzetske mehanizme:
Zakon o poticaju razvoja male privrede, koji je osigurao stabilna izdvajanja neovisna o godisnjim odlukama;
Zakon o socijalnom stanovanju i objekti u tri jedinice lokalne samouprave; poseban ekonomski kod i protokoli
koji su sistem zaStite Zrtava nasilja ucinili trajnim; te baze podataka i informacioni sistem planiranja.
Neodrzivim se ocjenjuju servisi koji ovise o godisnjim transferima i premos¢avaju kasnjenja donatorskim
sredstvima, projektne faze bez nastavka, te znanje koje se gubi jer se poslovima ne bavi kontinuirano ista
osoba.

Ta je podjela za naredni ciklus odlucujuca: neodrzivi su elementi upravo oni o kojima ovisi implementacija
narednog strateskog dokumenta — popunjenost radnih mjesta, kontinuitet znanja i kontinuitet prioriteta
kroz promjene saziva Vlade. Implikacija je jednoznacna: institucionalne pretpostavke moraju dobiti nosioca,
budzetsku poziciju i rok, jednako kao i sadrzajne mjere.

Ocjena odrZivosti: 3 — djelimi¢no zadovoljavajuce.

Ocjena je rezultat izrazite podijeljenosti: finansijski i normativno ugradeni rezultati su odrzivi, institucionalni i
kadrovski nisu. Visa ocjena nije moguca jer su neodrzivi upravo oni elementi o kojima ovisi implementacija narednog
strateskog dokumenta. NiZa ocjena nije opravdana jer je Kanton u ovom periodu tri klju¢na rezultata ugradio u zakon
i podzakonski okvir, ¢ime ih je ucinio neovisnima o godisnjim odlukama.

6.7. Koherentnost

Koherentnost je, u skladu s ¢lanom 13. stav (4) Uredbe, obavezna analiticka dimenzija evaluacije u toku.
Obuhvata unutrasnju koherentnost — veze izmedu problema, ciljeva, prioriteta, mjera, rezultata i
pokazatelja — te vanjsku koherentnost, odnosno uskladenost i komplementarnost s drugim strategijama i
okvirima.

Unutrasnja koherentnost prekinuta je ,Supljinama” izmedu ciljeva i mjera i dodatno opterecena sa
sedamnaest vrsta konstrukcijskih nedostataka sistema pokazatelja — medu njima izostankom jedinice mjere
i Zeljenog smjera kod svih 100 unosa, sedam parova duplikata od kojih tri istoj pojavi daju dvije razlicite
ocjene, tri neuskladenosti izmedu Strategije i tabele pracenja, te Sest pokazatelja koji mjere ulaganje umjesto
rezultata. Ti se nedostaci ne mogu ukloniti dopunama postojeceg sistema.

Vanjska koherentnost prema Ciljevima odrzivog razvoja formalno je uspostavljena i to ocjenu podize: prilog
s mapiranjem na Okvir za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja u BiH uveden je 2022. godine kao jedini element
izvjeStavanja razvijen prema nadredenom okviru. Povezivanje je u ranijoj fazi radio konsultant angaZovan od
strane UNDP-a, pa metodoloska osnova za tu vezu postoji izvan Kantona — S$to objasnjava zasto nije
internalizovana u sistem pracenja. Mapiranje se od 2022. godine prenosi doslovno nepromijenjeno, svih 82
reda tabele u izvjestaju za 2024. identi¢no je onima iz 2023., nijedna vrijednost ni iznos sredstava ne pripisuje
se doprinosu, a razvojni pravac ,Dobra uprava i upravljanje javnim sektorom” nema odgovarajuéi strateski
cilj. Ocjena uskladenosti sa SDG okvirom stoga iznosi 3.

Reformska agenda BiH 2024. — 2027. odobrena je 4. decembra 2025. godine, dakle nakon zavrSetka perioda
obuhvacenog ovom evaluacijom, pa se izvjeStajima za 2021. — 2024. izostanak evidencije ne moze zamjeriti.
Preliminarno je identifikovano 32 od 103 uslova plaéanja, u Ciju je provedbu uklju¢en kantonalni nivo, s
rokovima koji istjecu do 31. augusta 2027. godine. Kanton u najmanje pet od tih uslova postize sadrzajan
napredak — kurikulumi zasnovani na ishodima ucenja, obuka nastavnika za digitalne vjestine, digitalni Skolski
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sistem, sistem elektronskih dozvola i energetska sanacija Skolskih objekata — ali ga ne iskazuje u obliku koji
omogucava verifikaciju. Provedbeni okvir Agende u Bosni i Hercegovini u trenutku izrade ove evaluacije jos$
nije razraden: nacin izvjeStavanja, verifikacije i povlac¢enja sredstava nije utvrden, pa kantonalni nivo zasad
nema uporiste za uspostavljanje vlastitog mehanizma praéenja.

Konacno, ocjenu snizava Cinjenica da se cijelo podrucje dobrog upravljanja planira izvan razvojne strategije:
nijedan od tri strateska cilja niti jedna od 33 mjere ne odnosi se na reformu javne uprave, vladavinu prava ni
borbu protiv korupcije, iako Kanton ima usvojenu Strategiju za borbu protiv korupcije 2023. — 2027.

Ocjena koherentnosti: 2 — uglavhom nezadovoljavajuce.

Unutrasnja koherentnost prekinuta je ,Supljinama” izmedu ciljeva i mjera, opterecena sa sedamnaest vrsta
konstrukcijskih nedostataka sistema pokazatelja i narusena sa sedam parova duplikata, od kojih tri istoj pojavi daju
dvije razli¢ite ocjene. Vanjska koherentnost prema Ciljevima odrZivog razvoja formalno je uspostavljena i to ocjenu
podizZe, ali ostaje narativna i staticha. Mehanizam praéenja uskladenosti s Reformskom agendom nije uspostavljen,
Sto je razumljivo buduci da Agenda izlazi iz evaluacijskog perioda i da njen provedbeni okvir u BiH joS nije razraden,
pa se ne uzima u obzir pri ocjeni perioda 2021. — 2024. Ocjenu dodatno sniZzava Cinjenica da se cijelo podrucje
dobrog upravljanja planira izvan razvojne strategije.

6.8. Horizontalne dimenzije: ravnopravnost spolova, ukljucivost i teritorijalne razlike

Horizontalne dimenzije nisu zaseban kriterij iz Uredbe, ali Smjernice traze da se primijene kroz pitanja,
uzorak, izvore, analizu i preporuke.

U dimenziji ravnopravnosti spolova nalaz je jednoznacan: nijedan od 100 unosa pokazatelja nije razvrstan po
spolu, u izvjestajima se ne pojavljuje nijedan pojam rodne terminologije, budZet nema rodnu izjavu ni
markere, a rodna ravnopravnost ne pojavljuje se ni u jednom od 127 otvorenih odgovora u anketi.
Istovremeno, u sadrzaju politika postoje stvarni i institucionalizovani rodno relevantni rezultati — sistem
zastite Zrtava nasilja s posebnim ekonomskim kodom i protokolima te programi ekonomske reintegracije
Zena — a izvjestaji u makroekonomskom dijelu sadrZe rodno razvrstane podatke koji se nikada ne prenose u
sistem pracdenja. Prepreka nije nedostupnost podataka nego izostanak njihovog povezivanja s mjerama.

U dimenziji jednakih mogucnosti i ukljucivosti slika je povoljnija. Uklju¢ivost ranjivih grupa spontano se
pojavljuje u Sesnaest odgovora kroz pet otvorenih pitanja u anketi, a postoje dokumentovani,
institucionalizovani i iz viSe izvora potvrdeni rezultati — zakonski okvir socijalnog stanovanja, sistem zastite
Zrtava nasilja, program podrske mladima iz javne brige i Centar za razvoj inkluzivnih praksi. Ograniéenje je da
u okviru implementacije ne postoji nijedan pokazatelj ukljuivosti, da izvan sistema socijalne zastite ne postoji
nijedan podatak o skupinama u nepovoljnom poloZaju, i da nijedna mjera ne odgovara na starenje
stanovnistva.

U teritorijalnoj dimenziji vertikalna koordinacija u planskim tackama funkcioniSe, jedinice lokalne
samouprave ucestvuju u izradi akcionog plana i godisnjeg izvjestaja, a Cetiri jedinice lokalne samouprave —
Biha¢, Sanski Most, Bosanska Krupa i Velika Kladusa — kantonalnu su Strategiju usvojile kao vlastiti planski
dokument. Ograni¢enje je da se ni ostvarenje pokazatelja ni implementacija mjera ne razvrstavaju
teritorijalno ni u jednoj godini, pa se ravnomjernost razvojnih intervencija — koju Strategija izricito postavlja
kao cilj — ne moZze ni potvrditi ni osporiti. Kvalitativni izvori istovremeno dokumentuju da formalno jednaka
mjera ne proizvodi jednak obuhvat: udaljena naselja mogu biti vise od pedeset kilometara od servisa, Cesto
bez javnog prevoza.
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Ravnopravnost spolova 2 Dimenzija nije slabo ostvarena nego nije ugradena u instrumente: nema
razvrstanih pokazatelja, rodne budZetske izjave ni rodne terminologije —
dok rodno relevantan sadrzaj politika postoji i institucionalizovan je.

Jednake mogucnosti i 3 Postoje dokumentovani i zakonski utemeljeni rezultati, ali nijedan
ukljucivost pokazatelj ukljucivosti u okviru implementacije i nijedna mjera koja
odgovara na starenje stanovnistva.

Teritorijalne razlike 2 Razlike postoje i dokumentovane su kvalitativno, ali nisu mjerljive
nijednim instrumentom sistema.

Ukupno 2 Horizontalne dimenzije nisu operacionalizovane ni u jednom
instrumentu upravljanja razvojem, iako u sadrzaju politika postoje
stvarni rezultati; njihova ugradnja u naredni ciklus mora se tretirati kao
obaveza, a ne kao pozeljna praksa.

Tabela 13. Zbirna ocjena horizontalnih dimenzija.

Nalaz NK-42. Horizontalne dimenzije istovremeno su najslabije ocijenjeno podrucje i podrucje s najnizim
troSkom popravka.

Nijedna od preporuka koje iz ovog poglavlja proizlaze ne zahtijeva znatna sredstva, javnhu nabavku ni novi pravni
osnov. Dodavanje kolona za spol i jedinicu lokalne samouprave u postojecu tabelu pracenja, prenosenje rodno
razvrstanih podataka koji veé¢ postoje u makroekonomskom dijelu izvjestaja, rodna budzZetska izjava uz godisnji
budzet i izdvojen prikaz finansiranja sigurne kuce jesu odluke, a ne ulaganja.

6.9. Model upravljanja razvojem i institucionalni kapaciteti

Koordinacijska jezgra u Uredu Vlade USK nosilac je cjelokupnog procesa planiranja, pracenja i izvjeStavanja:
osigurava obrasce, smjernice, rokove i povratne informacije te koordinira akcioni plan, trogodisnje i godisnje
planove rada i izvjeStaje. Organizaciono vodenje procesa, transparentnost i dostupnost dokumenata
ocijenjeni su, u komparativnom uvidu u druge kantone, kao medu najbolje vodenima u Federaciji BiH.
Kontakt-osobe uspostavljene su u svim ministarstvima i rokovi se uglavhom postuju, a koordinacijsku ulogu
u planiranju, monitoringu i izvjeStavanju vrse sekretari organa uprave u skladu s ¢lanom 3. stav (1) Uredbe o
trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH. Informacioni sistem planiranja
je u funkciji: koristi se za unos trogodis$njih i godisnjih planova rada i izvjestaja, korisnicima je dostavljeno
uputstvo koje postupak opisuje korak po korak, pa zasebna obuka nije bila potrebna, a pojedinacni problemi
rjeSavani su direktnom podrskom Ureda Vlade, koji kao administrator sistema kontinuirano prati status unosa
i vrSi kontrolu kvaliteta tokom godine.

Slabosti se nalaze na periferiji sistema. Prema iskazima ucesnika fokus grupa, ministarstva su nakon
donosenja Zakona o razvojnom planiranju sistematizovala radna mjesta za te poslove, ali ta mjesta u pravilu
nisu popunjena; evaluacijski tim ne raspolaze jedinstvenim pregledom sistematizacija svih ministarstava, pa
se nalaz iznosi uz to ograni¢enje — ilustrativan je podatak o 24 popunjena od 90 sistematizovanih radnih
mjesta u jednom ministarstvu. Horizontalna koordinacija izmedu ministarstava odvija se dopisima i
elektronskom postom, Sto jeste sluzbeni put, ali se u praksi dopunjuje licnim poznanstvima jer formalni kanali
funkcionisSu sporo; sastancima Cesto prisustvuju osobe bez mandata za odlucivanje. Vertikalna koordinacija s
jedinicama lokalne samouprave odvija se kontinuirano preko Ureda Vlade USK — ne samo s kontakt-osobama
u jedinicama lokalne samouprave nego i kroz Vijece za razvojno planiranje i upravljanje razvojem. Program
javnih investicija nije dosljedno povezan sa Strategijom, a JU ,Razvojna agencija USK”, formirana da bude
podrska apliciranju na fondove Evropske unije, tu svrhu nije ispunila.

Kvalitet godiSnjeg izvjeStavanja razvija se u ciklusima, bez kumulativnog napretka: izvjeStaj za 2023. godinu
dostigao je najvisi nivo finansijske transparentnosti uvodenjem procenta izvrSenja plana kod trinaest mjera,
dok ga izvjestaj za 2024. napusta u cijelosti, kod 17 od 33 mjere doslovno prenosi , kljucni nalaz” iz prethodne
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godine, a stopa finansijske realizacije ne moze se utvrditi kod 29 od 33 mijere. lzvjestaji ne navode status
preporuka iz prethodne godine. Vremenski odmak objave ograni¢ava upotrebljivost podataka za korektivno
upravljanje, pri ¢emu dio tog odmaka nije u nadleznosti Kantona: zakonski rok je 30. septembar, a federalni
statisticki izvori podatke objavljuju najranije u junu.

Ocjena modela upravljanja i institucionalnih kapaciteta: 4 — uglavnom zadovoljavajuce.

Sistem je u prvom punom ciklusu uspostavio pravovremeno izvjeStavanje, kontakt-osobe u svim ministarstvima,
koordinatora po svakoj mjeri i izvor podatka po svakom pokazatelju te uspostavio praksu koja je u komparativhom
uvidu ocijenjena kao medu najbolje vodenima u Federaciji BiH. Informacioni sistem planiranja je u funkciji, a
koordinacijska uloga u planiranju, monitoringu i izvjeStavanju propisana je Uredbom i povjerena sekretarima organa
uprave, Sto u Kantonu funkcionise. Ogranicenja se, medutim, ne mogu ukloniti boljim dokumentom: sistematizovana
radna mjesta za poslove razvojnog planiranja nisu popunjena, horizontalna koordinacija izmedu ministarstava odvija
se sluzbenim putem, ali sporo, pa se u praksi dopunjuje licnim vezama, koordinacija s jedinicama lokalne samouprave
nije jednako razvijena u svim fazama planskog ciklusa, programski budzZet ne postoji, Program javnih investicija nije
dosljedno povezan sa Strategijom, a razvojna agencija ne obavlja funkciju zbog koje je formirana.

6.10. Implikacije za naredni strateski ciklus

StratesSka vaZnost za naredni ciklus nije zaseban kriterij iz Uredbe, nego sinteza nalaza provedena prema
obrascu iz Aneksa 16 Smjernica.

Element Strategije Postupak Obrazlozenje

Arhitektura triju strateskih
ciljeva

Model praéenja na nivou
razvojnih mjera

Broj i obim mjera

Registar strateskih projekata

Pokazatelji koji mjere
ulaganje (6)

Dobro upravljanje i reforma
javne uprave

Institucionalna podrska
pripremi EU projekata i
sufinansiranje

Starenje stanovnistva,
energetska sigurnost,
obrazovanje odraslih i sport

Nastaviti

Nastaviti

Izmijeniti

Izmijeniti

Izmijeniti

Dodati novo

Dodati novo

Dodati novo

Podjela na privredni, drustveni i okoliSno-infrastrukturni cilj pokazala
se razumljivom dionicima i primjenjivom u izvjeStavanju; nijedan izvor
ne osporava sam izbor razvojnih pravaca.

Prosjecno 1,9 pokazatelja po mjeri, uz odredenog koordinatora po
mjeri i izvor podatka po pokazatelju, jedini je razlog zbog kojeg je
pracenje na najnizem nivou funkcionisalo. ZadrZati uz gornju granicu
od najvise tri pokazatelja po mjeri.

Bitno smanijiti broj mjera i izbjeci Siroke zbirne mjere, u susret
programskom budzZetiranju od 2027. godine; osigurati da svako
ministarstvo bude koordinator najmanje jedne mjere i da svaka mjera
ima jednog koordinatora.

Odabrati tri do pet zrelih projekata nakon provjere nadleznosti,
imovinsko-pravnog statusa, dokumentacije, troska, finansiranja,
nabavki i mjerljivog krajnjeg rezultata; svaki projekat obavezno
operacionalizovati kroz mjeru s nosiocem, pokazateljem i finansijskim
okvirom.

Zamijeniti pokazateljima krajnjeg rezultata: umjesto iznosa sredstava
za poslovne zone, broj preduzeca koja su se locirala u zone; umjesto
procenta izdvojenih sredstava za opremljenost zdravstvenih ustanova,
dostupnost dijagnosticke usluge.

Nijedan od tri strateska cilja i niti jedna od 33 mjere ne odnosi se na
to podrucje, iako Kanton ima usvojenu Strategiju za borbu protiv
korupcije 2023. — 2027. i iako dio uslova Reformske agende nema
nosioca unutar razvojnog okvira.

Uspostaviti institucionalni mehanizam koji ¢e biti operativni servis
privrednicima, udruzenjima i javnim institucijama u pripremi
projekata; uspostaviti trajnu budzetsku poziciju za obavezno
sufinansiranje.

Kucna njega i servisi u zajednici; obnovljivi izvori i okvir koncesija;
verifikacija neformalnog obrazovanja i kratki ciklusi; sport i sportska
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Element Strategije Postupak Obrazlozenje

infrastruktura, za koje Kanton ima zasebnu strategiju bez uporista u
razvojnom okviru.

Razvrstanost podataka po Dodati novo Obavezni element sistema pokazatelja, a ne pozeljna praksa; ujedno
spolu, dobi i JLS zajednicki preduslov izvjestavanja prema Reformskoj agendi, Okviru
za SDG i Gender akcionom planu BiH.

Pokazatelji odrzavanja i Dodati novo Postojeci sistem mjeri uspostavu i obuhvat, ali ne mjeri koristi li se
primjene ostvarenog uspostavljeno ni primjenjuje li se usvojeno. Uz svaki pokazatelj
uspostave predvidjeti i pokazatelj primjene.

Tabela 14. Glavne implikacije za naredni strateski ciklus.

7. Zakljucci i preporuke

7.1. Zakljucci

Zakljucci su tumacenje vise nalaza u odnosu na evaluacijska pitanja i kriterije. Formulisani su tako da svaki
pociva na najmanje dvama nezavisnim izvorima.

Zakljucak 1. Sistem pracdenja je uspostavljen, ali jo$ nije postao upravljacki instrument.

Unsko-sanski kanton je u prvom punom ciklusu uspostavio pracenje koje funkcioniSe na sva tri nivoa strateske
hijerarhije, ukljucujuci i nivo razvojnih mjera, na kojem u uporedivim kantonima pracenje nije zaZivjelo.
Popunjenost tabele pracenja krece se izmedu 89 % i 95 %, svih 33 mjere obuhvadene su, a uz svaki pokazatelj
naveden je izvor i uz svaku mjeru koordinator. To je stvarno postignuée i najvazniji institucionalni rezultat
perioda. Sistem, medutim, ne proizvodi odluke: devet ciljnih vrijednosti s isteklim rokom nije dosegnuto bez
ijedne evidentirane posljedice, tabela nema polje za obrazloZenje odstupanja, a izvjestaji ne navode status
preporuka iz prethodne godine. Podaci se prikupljaju, ali se ne koriste.

Zakljucak 2. Ogranicenja koja su utvrdena ne mogu se ukloniti boljim strateskim dokumentom.

Nepopunjena sistematizovana radna mjesta, horizontalna koordinacija zasnovana na licnim poznanstvima,
izostanak programske klasifikacije budZeta, tabela pracenja bez jedinice mjere i Zeljenog smjera, razvojna
agencija koja ne obavlja funkciju zbog koje je formirana — nijedno od toga nije posljedica nacina na koji je
Strategija napisana. Naredni strateski ciklus ne treba boljem dokumentu, nego izgradnji sistema koji
dokument moze implementirati i izmjeriti.

Zakljucak 3. Kanton ne zaostaje u dinamici, ali ne sustiZze Federaciju ni u jednoj dohodovnoj dimenziji.

Od sedam pokazatelja relativne pozicije samo ucesée u izvozu biljeZi izrazeno poboljsanje (5,3 % = 7,2 %).
Indeks razvijenosti stagnira (0,41 = 0,39), rang i grupa razvijenosti su nepromijenjeni, odnos pla¢e prema
FBiH se pogorsao (93,8 % = 91,3 %), a porezi na dohotke po stanovniku zadrzali su se na oko 53 % federalnog
prosjeka. Dominantni pokretaci uocenih kretanja jesu naslijedena izvozno-preradivacka struktura privrede,
blizina vanjske granice EU, postpandemijski oporavak, inflatorni Sok, evropski industrijski ciklus i federalne
politike plada i penzija. Doprinos Strategije je vjerovatan, ali lokalizovan, a njena finansijska poluga — oko 55
KM po stanovniku godisnje iz svih izvora — po obimu je nedovoljna da samostalno pokrene pokazatelje tog
reda velicine.

Zakljucak 4. Pad nezaposlenosti nije razvojni uspjeh nego demografski i administrativni proces.

Od smanjenja registrovane nezaposlenosti za 8.372 osobe, samo 1.810 ima protuteZu u rastu zaposlenosti;
oko 2.650 osoba objasnjava porast broja penzionera, a preostalih oko 3.900 izaslo je iz radne snage iz drugih
razloga. Stopa aktivnosti pala je s 37,7 % na 34,9 %, dok je federalna ostala stabilna oko 55 %. Bez redovnog
praéenja strukture odjava s evidencije, pokazatelj nezaposlenosti nije upotrebljivkao mjera uspjesnosti javnih
politika — a upravo se on u komunikaciji najcesce koristi kao dokaz napretka.
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Zakljuc€ak 5. Ono $to je institucionalizovano — traje; ono $to je ostalo na godisnjoj odluci — ne traje.

Podjela je dosljedna kroz cijelu dokaznu osnovu. Zakon o poticaju razvoja male privrede osigurao je stabilna
izdvajanja neovisna o godisnjim politickim odlukama; Zakon o socijalnom stanovanju proizveo je objekte u tri
jedinice lokalne samouprave; poseban ekonomski kod i protokoli ucinili su sistem zastite Zrtava nasilja
trajnim. Nasuprot tome, servisi koji ovise o godiSnjim transferima premoscavaju kasnjenja donatorskim
sredstvima, projektne faze ostaju bez nastavka, a znanje se gubi jer se poslovima ne bavi kontinuirano ista
osoba. Implikacija za naredni ciklus je jednoznacna: institucionalne pretpostavke moraju dobiti nosioca,
budzetsku poziciju i rok, jednako kao i sadrzajne mjere.

Zakljucak 6. Strateski projekti su najslabije postavljen dio dokumenta i najskuplji propust u pracenju.

Strategija sadrZi dvije nepodudarne liste strateskih projekata, Cetiri projekta bez uporiSta u ijednoj mjeri,
nijedan izvjeStaj o razvoju s njihovim zasebnim pregledom i dva projekta o kojima ne postoji nijedan navod.
Ni za jedan projekat iz poglavlja IV nije moguée potvrditi ostvarenje krajnjeg rezultata definisanog
Strategijom. Posljedica je da se razina intervencije koju Strategija sama izdvaja kao najznacajniju ne prati: ako
je koji od tih projekata implementiran, iz sistema praéenja to nije vidljivo, a ako nije, izostanak se ne biljezi.
Nalaz da su jedini sljedivi projekti oni operacionalizovani kroz mjeru s nosiocem, pokazateljem i finansijskim
okvirom daje i rjeSenje za naredni ciklus.

Zakljucak 7. Provedivost je filtrirana projektnom spremnosc¢u, a ne raspoloZivo$éu sredstava.

Kapitalno izvrsenje od 61,3 % znaci da gotovo 24 miliona KM planiranih ulaganja nije realizovano, pri cemu
je nabavka gradevina u 2024. godini izvrSena 26,1 % plana, a studije izvodljivosti i projektovanja 44,5 %.
Intervjui i fokus grupe nezavisno imenuju iste uzroke: nerijeseni imovinsko-pravni odnosi, nedostatak idejnih
i glavnih projekata, dugotrajno prostorno planiranje i javne nabavke, te nepovezanost Strategije s Programom
javnih investicija. Isti obrazac objasnjava i zaSto su mjere u nadleZnosti jedne kantonalne institucije imale
najvise stope realizacije, a mjere koje zahtijevaju koordinaciju viSe nivoa vlasti ostale neimplementirane.

Zakljucak 8. Horizontalne dimenzije su nedovoljno inkorporirane — one nisu ugradene u instrumente,
iako sadrzaj politika postoji.

S jedne strane, nijedan od 100 unosa pokazatelja nije razvrstan po spolu, dobi, ciljnoj grupi ni teritoriji, u
izvjeStajima se ne pojavljuje nijedan pojam rodne terminologije, a budZzet nema rodnu izjavu ni markere. S
druge strane, u sadrzaju politika postoje stvarni i institucionalizovani rezultati — sistem zastite Zrtava nasilja,
socijalno stanovanje, podrska mladima iz javne brige, inkluzivne prakse — kojima se moZze pripisati promjena
u poloZaju korisnika. Rodno razvrstani podaci koji ve¢ postoje u makroekonomskom dijelu izvjestaja nikada
se ne prenose u sistem pracenja. Prepreka, dakle, nije nedostupnost podataka nego izostanak njihovog
povezivanja s mjerama, Sto uvodenje Cini izvodivim bez novih izvora i bez dodatnih sredstava.

Zakljucak 9. Reformska agenda je prospektivna obaveza koju treba pratiti kada njen provedbeni okvir
bude uspostavljen.

Reformska agenda odobrena je u decembru 2025. godine, nakon zavrSetka perioda obuhvacenog ovom
evaluacijom, pa se izvjeStajima za 2021. — 2024. izostanak evidencije ne moZe zamjeriti. Preliminarno je
identifikovano 32 od 103 uslova placanja u ¢ijoj provedbi ucestvuje kantonalni nivo, s rokovima koji istjecu
do 31. augusta 2027. godine. Kanton u najmanje pet od tih uslova postize sadrZajan napredak — kurikulumi
zasnovani na ishodima ucenja, obuka nastavnika za digitalne vjestine, digitalni Skolski sistem, sistem
elektronskih dozvola i energetska sanacija Skolskih objekata — ali ga ne iskazuje u obliku koji omogucava
verifikaciju. Provedbeni okvir Reformske agende u Bosni i Hercegovini josS nije razraden, pa izostanak
kantonalnog mehanizma praéenja u ovom trenutku nije propust. Zadatak za naredni period nije
uspostavljanje mehanizma prije nego Sto je poznato kako ce se izvjeStavati, nego pracenje uspostavljanja tog
okvira i pravovremeno prilagodavanje sistema pracenja Kantona kada on bude poznat.

Zakljucak 10. Tri obaveze — Reformska agenda, Ciljevi odrZivog razvoja i Gender akcioni plan — dijele isti
preduslov.
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Sve tri obaveze traze razvrstane podatke, mjerljive pokazatelje doprinosa i vezu izmedu mjere, sredstava i
rezultata. Kanton trenutno ne raspolaze nijednim od ta tri elementa: mapiranje na SDG okvir postoji, ali je
narativno, mehanizam pracenja Reformske agende joS nije uspostavljen jer njen provedbeni okvir na
drzavnom nivou nije razraden, a rodno razvrstani podaci ostaju izvan sistema pokazatelja. 1z toga slijedi da
se uvodenje razvrstanosti i programske veze budZet — mjera ne treba tretirati kao tri odvojena zahtjeva triju
okvira, nego kao jednu intervenciju koja istovremeno ispunjava sve tri obaveze.

7.2. Preporuke

Iz nalaza i zaklju¢aka proizlazi trideset i osam preporuka, oznacenih oznakama PK-1 do PK-38. Svaka je
preporuka povezana s nalazom, nosiocem, rokom i prioritetom. Status prihvatanja i plan realizacije ne
odreduje evaluator, nego narucilac u institucionalnom odgovoru prema Aneksu 20.

7.2.1. Preporuke za posljednju godinu implementacije (2027.)

m Preporuka Prioritet

PK-1 Provesti tehnic¢ku korekciju u tabeli pracenja pokazatelja koju vodi Ured Vlade USK — dakle  Visok
u radnom instrumentu pradenja, a ne u tekstu Strategije koji je usvojila Skupstina — i to
prije prikupljanja podataka za 2026. godinu: ujednaciti jedinice mjere kod osamnaest
pokazatelja s jedinicnom nekonzistentnoscu i dodati zasebnu kolonu za jedinicu mjere za
svih 100 unosa. Ujednacavanje jedinice mjere ne mijenja ciljnu vrijednost koju je Skupstina
usvojila, nego nacin njenog zapisivanja; ondje gdje bi korekcija imala implikacije na samu
ciljnu vrijednost, izmjena se evidentira i prenosi kao ulazni element u izradu narednog
strateskog dokumenta.

PK-2 Dodati u tabelu pracenja kolonu sa Zeljenim smjerom pokazatelja (rast, smanjenje, Visok
odrzavanje) i polje za obrazloZenje odstupanja od ciljne vrijednosti.

PK-3 Ukloniti ili uskladiti sedam parova dupliranih pokazatelja; prioritetno rijesiti dvostruko Visok
pracenje priklju¢enosti na kanalizacijsku mrezu, koje istoj pojavi u istoj godini daje ocjenu 2
na jednom i ocjenu 4 na drugom mjestu.

PK-4 Uskladiti tabelu pracenja s Tabelom 6 Strategije kod tri pokazatelja uticaja, utvrditi koja je Visok
vrijednost mjerodavna i tu odluku dokumentovati kroz zapisnik Ureda i opisati promjenu u
narednom lzvjestaju o razvoju koje se kao infomracija dostavlja Vladi na znanje: ispraviti
potvrdenu gresku ciljne vrijednosti eksternih fondova sa ,,500 KM” na 500.000 KM. Ispravke
se provode u tabeli prac¢enja; izmjene koje imaju implikacije na tekst Strategije evidentiraju
se i prenose kao ulazni element u izradu narednog strateskog dokumenta.

PK-5 Za sedam ciljnih vrijednosti isteklih do kraja 2024. i dvije iz 2025. godine evidentirati status, Srednji
obrazloZenje i odluku o reviziji ili formalnom zatvaranju; korigovati Cetiri ciljne vrijednosti
za 2027. koje su premasene i izgubile funkciju usmjeravanja.

PK-6 Utvrditi polazno stanje za dva pokazatelja kod kojih je umjesto vrijednosti upisana Srednji
instrukcija, ili ih zamijeniti; provjeriti kod izvornih nosilaca pokazatelje s nemogucim ili
necitljivim vrijednostima.

7.2.2. Preporuke za finansijski okvir i vezu s budzetom

m Preporuka Prioritet

PK-7 Uspostaviti obaveznu mapu ,budZetska pozicija — godisnja aktivhost — mjera Strategije” Visok
uz BudZet za 2027. godinu, uz srednjorocni razvoj pune programske klasifikacije koja se
koristi u trogodisnjim i godisnjim planovima rada, DOB-u, budZetu i izvjeStaju o izvrSenju.

PK-8 Uvesti konsolidovanu finansijsku tabelu implementacije u godisnji izvjestaj o razvoju: za Visok
svaku mjeru plan, izvrSenje, ugovorene obaveze i prenesena sredstva po izvorima, uz
razgranicenje sredstava institucije koordinatora od sredstava drugih implementatora.

PK-9 Tehnicki korigovati i revidirati indikativni finansijski okvir: ispraviti iznos SC3 na 24,94 Visok
miliona KM i pripadajuée udjele, razjasniti razliku izmedu 59,895 i 64,895 miliona KM
budzetskih sredstava, te okvir za 2025. — 2027. uskladiti sa stvarnim budzetskim
programima, cijenama, izvorima i apsorpcionim kapacitetom.
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m Preporuka Prioritet

PK-10 Povedati stopu kapitalnog izvrSenja uspostavom zalihe pripremljenih projekata s rijeSenim Visok
imovinsko-pravnim odnosima i tehnickom dokumentacijom, realnim rokovima nabavki i
kvartalnim pregledom kapitalnih projekata; cilj za naredni period treba biti najmanje 75 %
godisnjeg izvrSenja nabavke stalnih sredstava.

7.2.3. Preporuke za kljuc¢ne strateske projekte

m Preporuka Prioritet

PK-11 Uvesti obavezan godisnji prikaz statusa svakog strateskog projekta u izvjestaj o razvoju, s Visok
poljima: status implementacije, poduzete radnje u izvjestajnoj godini, utroSena sredstva po
izvorima, nosilac i procjena dovrSetka; za projekte bez zabiljeZzenih aktivnosti izri¢ito navesti
razlog izostanka.

PK-12 Neuskladenost registra strateskih projekata unutar Strategije — liste iz poglavlja IV s Visok
poljima u tabelama mjera — evidentirati kao naucenu lekciju i ulazni element za izradu
narednog strateskog dokumenta. Do isteka vaZenja postojece Strategije projekte pratiti
prema listi iz poglavlja IV, uz obavezan godisnji prikaz statusa. Pri izradi narednog
strateskog dokumenta svaki projekat operacionalizovati kroz mjeru s nosiocem,
pokazateljem i finansijskim okvirom.

PK-13 Za naredni ciklus odabrati najviSe tri do pet strateskih projekata i za svaki prije uvrStavanja  Visok
provesti obaveznu provjeru projektne zrelosti prema jedinstvenom obrascu: pravni osnov,
nadleZnost, imovinsko-pravni status, projektna dokumentacija, procijenjeni trosak,
potvrden izvor finansiranja, stanje nabavki, nosilac, rok i mjerljiv krajnji rezultat.

7.2.4. Preporuke za sistem pokazatelja i izvjeStavanje

m Preporuka Prioritet

PK-14 Unutar postojece strukture godisnjeg izvjestaja o razvoju, koja slijedi model federalnog Visok
izvjeStaja, ujednacditi prikaz implementacije: tabelarnu evidenciju statusa svake aktivnosti
po ujednacenim kategorijama, planirani i realizovani iznos i procenat izvrSenja po svakoj
mjeri, te obavezu da se , klju¢ni nalaz” odnosi na izvjeStajnu godinu.

PK-15 Uvesti obavezu da svako godisnje izvjestavanje navede status svake preporuke iz Visok
prethodnog izvjestaja i iz ove evaluacije, s nosiocem i poduzetim radnjama.

PK-16 Zadrzati zakonski rok od 30. septembra, ali skratiti unutrasnji ciklus izrade: utvrditi rokove Srednji
dostave podataka nosilaca do kraja maja i izraditi radnu verziju izvjeStaja do objave
statisti¢kih podataka, kako bi izvjestaj bio dovrsen odmah po njihovom pristizanju. Za
podatke koji ne ovise o federalnim izvorima uvesti godisnji interni pregled statusa
provedbe.

PK-17 Nadograditi postojecu praksu koristenja informacionog sistema planiranja: uz pracenje Visok
statusa unosa i kontrolu kvaliteta koje Ured Vlade ve¢ provodi, uvesti zajednic¢ku oznaku
koja povezuje budzZetsku poziciju, aktivnost ili projekat, mjeru i pokazatelj, te automatska
upozorenja o isteku rokova dostave podataka.

7.2.5. Preporuke za horizontalne dimenzije

m Preporuka Prioritet

PK-18 Prenijeti rodno razvrstane podatke koji ve¢ postoje u makroekonomskom dijelu izvjeStaja o  Visok
razvoju — zaposlenost i nezaposlenost Zena, nezaposlenost mladih Zena, struktura
stanovniStva — u sistem pokazatelja i povezati ih s odgovaraju¢im mjerama Strategije.

PK-19 Uvesti obaveznu razvrstanost po spolu i jedinici lokalne samouprave za pokazatelje kod Visok
kojih je izvediva iz postojecih evidencija nosilaca; za najmanje osam pokazatelja
prikupljanje podataka i razvrstavanje po spolu je izvodivo bez novih izvora podataka.

PK-20 Uvesti rodnu budZetsku izjavu uz godiSnji budZet i rodno oznacavanje programa pri Visok
uvodenju programske klasifikacije; izdvojeno prikazivati finansiranje sigurne kuce i drugih
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m Preporuka Prioritet

obaveza zastite od rodno zasnovanog nasilja, uz utvrdivanje cijene usluge, dinamike
transfera i u€eséa jedinica lokalne samouprave.

PK-21 Preusmjeriti mjere za ranjive grupe s jednokratnih davanja prema dugorocnim programima  Srednji
i uslugama, uz jasno razgranicenje odgovornosti kantonalnog i lokalnog nivoa i uz prelazak s
prava zasnovanih na statusu na ciljanje prema potrebi.

PK-22 Dovrsiti akcioni plan u oblasti invalidnosti i razviti servise u zajednici za starije osobe bez Visok
porodi¢ne podrske, ku¢nu njegu i pomoc¢ u kuci, hraniteljstvo i deinstitucionalizaciju, uz
fazno uvodenje prema spremnosti jedinica lokalne samouprave.

PK-23 Definisati minimalni nivo teritorijalne dostupnosti usluge, model mobilnih timova za Visok
podrucja bez stalnog servisa i kriterije dodatne tehnicke pomodi slabijim jedinicama lokalne
samouprave; dogovoriti minimalni zajednicki skup podataka o socijalnim i drugim uslugama
razvrstan po spolu, dobi i jedinici lokalne samouprave.

7.2.6. Preporuke za institucionalni i koordinacijski okvir

m Preporuka Prioritet

PK-24 Popuniti sistematizovana radna mjesta za poslove razvojnog planiranja. U meduvremenu, Visok
osigurati punu primjenu koordinacijske uloge sekretara organa uprave i pomoc¢nika
ministara, propisane ¢lanom 3. stav (1) Uredbe o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada,
monitoringu i izvjeStavanju u FBiH, ukljucujuci odredivanje zamjene u slucaju odsutnosti i
obavezu rukovodilaca da osiguraju unutrasnju koordinaciju i dostavu podataka iz svih tijela
u sastavu resora.

PK-25 Uspostaviti sistem kontinuirane edukacije: godisnji ciklus, protokol inicijalne obuke pri Visok
promjeni kadra i internu edukaciju koju vode sekretari ministarstava, uz obuhvat najmanje
dvije osobe po instituciji radi smanjenja ovisnosti sistema o pojedincima.

PK-26 Uvesti godisnje meduresorske sesije o mjerama koje zahtijevaju zajednicko djelovanje, sa Visok
zapisnikom, zadacima i rokovima, uz mogucénost dodatnog sazivanja po potrebi, te
uspostaviti stalni kantonalno-lokalni mehanizam za planiranje projekata, sufinansiranje i
razmjenu podataka.

PK-27 Redefinisati ulogu JU ,Razvojna agencija Unsko-sanskog kantona” ili uspostaviti alternativni  Visok
institucionalni mehanizam koji ¢e biti operativni servis privrednicima, udruzenjima i javnim
institucijama u pripremi projekata za fondove Evropske unije; utvrditi rok dostavljanja
podataka za mjeru 3.1.4 i uvesti formalnu eskalaciju prema Vladi USK.

PK-28 Ujednaciti i objaviti bodovne kriterije dodjele sredstava u svim javnim pozivima, uz objavu Srednji
strukture korisnika i pracenje razvojnog efekta po sektorima; insistirati na dostupnosti
izvjeStaja o federalnim sredstvima rasporedenim na podrucju Kantona.

PK-29 Uspostaviti projektni pristup konsultacijama za izradu narednog strateskog dokumenta: Visok
unaprijed definisanu dinamiku, vise fokus grupa i komunikacijskih kanala, obilazak jedinica
lokalne samouprave te obavezno obrazloZeno prihvatanje ili odbijanje svakog prijedloga.

7.2.7. Preporuke za uskladenost s Reformskom agendom i Ciljevima odrZivog razvoja

m Preporuka Prioritet

PK-30 Pratiti uspostavljanje provedbenog okvira Reformske agende na drzavnom nivou i, kada Visok
nacin izvjeStavanja i povlacenja sredstava bude utvrden, za uslove s u¢es¢em kantonalnog
nivoa odrediti nosioca, rok i izvor podataka, uz uvazavanje ¢injenice da se ispunjenje uslova
ocjenjuje na nivou Bosne i Hercegovine. Informativna podloga data je u konsolidovanom
analitickom izvjestaju.

PK-31 Prioritetno postupiti po uslovima s najizravnijom kantonalnom nadleznosc¢u i najblizim Visok
rokovima — energetska efikasnost i renoviranje zgrada javnog sektora, obuhvat djece
programima ranog rasta i predskolskog odgoja, u¢enje zasnovano na radu u strucnom
obrazovanju i obuka nastavnika za digitalne vjestine — te uskladiti kantonalne pokazatelje s
definicijama koje Agenda koristi.
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m Preporuka Prioritet

PK-32 U naredni strateski dokument uvrstiti poglavlje o uskladenosti s Reformskom agendom i Visok
gdje je primjenjivo, preuzeti njene kvantitativne korake kao vlastite ciljne vrijednosti;
uvrstiti i mjere koje odgovaraju uslovima za koje Strategija trenutno nema nijedan element.

PK-33 Nadograditi mapiranje na Okvir za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u BiH mjerljivim Visok
pokazateljima doprinosa i dodijeliti svakom budzetskom programu, uz Sifru mjere, oznaku
primarnog i sekundarnih ciljeva odrZivog razvoja; posebno oznaciti ulaganja u otpad, vode,
energetsku efikasnost, obnovljive izvore i prilagodavanje klimatskim promjenama, koja su
trenutno najslabije dokaziva dimenzija.

7.2.8. Preporuke za naredni strateski ciklus

m Preporuka Prioritet

PK-34 Odmah pokrenuti pripremu narednog strateskog dokumenta i uskladiti je s trogodisnjim Visok
planiranjem 2028. — 2030., kako bi se izbjegao prekid izmedu Strategije, planova i budzZeta.

PK-35 Bitno smanijiti broj mjera u susret programskom budZetiranju, osigurati da svako Visok
ministarstvo bude koordinator najmanje jedne mjere i da svaka mjera ima jednog
koordinatora uz eksplicitno navodenje nosioca uz svaku aktivnost; zadrzati model praéenja
na nivou mjera uz gornju granicu od najvise tri pokazatelja po mjeri.

PK-36 Uvesti obavezno preispitivanje svake mjere prenesene iz postojece Strategije, uz Visok
dokumentovanu provjeru nadleZnosti, zakonskog okvira, nosioca, budzZeta i smislenosti
pokazatelja; u opis svake mjere ugraditi popis propisa cija je izmjena ili donosenje
preduslov realizacije, kao eksplicitnu aktivnost s nosiocem i rokom.

PK-37 Potrebno je da Ured u saradnji sa odgovornim resornim ministarstvom, svake godine Visok
provede ciljanu nezavisnu analizu ucinka najmanje jednog veéeg programa poticaja ili
socijalne intervencije, uz uvodenje post-grant mjerenja produktivnosti, prihoda, izvoza i
zaposlenosti korisnika; jasno odvojiti redovne zakonske obaveze od razvojnih intervencija.

PK-38 U naredni strateski dokument uvrstiti podrucja koja postojeci okvir ne pokriva: dobro Visok
upravljanje i reformu javne uprave, starenje stanovnistva i usluge u zajednici, energetsku
sigurnost i politiku koncesija, obrazovanje odraslih i kratke cikluse, sport i sportsku
infrastrukturu, prilagodavanje poljoprivrede klimatskim promjenama i krupne
infrastrukturne zahvate regionalnog znacaja — potonje uz obavezno utvrdivanje nadleznog
nivoa vlasti, izvora finansiranja i statusa dokumentacije za svaki zahvat.
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Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,SIuzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona”, broj 5/08), a u vezi s ¢lanom 30. Zakona o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj 32/17) i ¢lanom 13. stav (8) Uredbe o evaluaciji strateSkih dokumenata u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj:
74/19 1 2/21), Vlada Unsko-sanskog kantona na 61. sjednici, odrzanoj dana 20. 10. 2026.
godine, donosi

ZAKLIUCAK
I

Prima se na znanje IzvjeStaj o evaluaciji u toku implementacije Strategije razvoja
Unsko-sanskog kantona za period 2021-2027. godina.

II

Zaduzuju se kantonalni organi uprave i kantonalne upravne organizacije da, u skladu sa
svojim nadleznostima, realiziraju preporuke iz IzvjeStaja o evaluaciji u toku implementacije
Strategije razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2021-2027. godina.

11

Izvjestaj iz tacke I ovog Zakljucka objavit ¢e se na sluzbenoj web stranici Vlade Unsko-
sanskog kantona.

v

Ovaj Zakljuc€ak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 03-02-44-1369/2026 PREMIJER KANTONA
Biha¢; 20. 10. 2026. godine mr. sci. Mustafa Ruzni¢



